L 4
STATLIG

UTBETALNINGAB i

) UR FUNKTION = :J ii Bamnbidrag

+ Automaten ar’ i o B
 tiliflligt ur funktion: ¢ i ©) sivpeming  §-

immmeasty 2

Nar kommer pengarna?
En explorativ studie av forvantade effekter for

scenariot dar statliga ersattningar och statliga
loner uteblir

Susanna Holzer & Gustav Haggbom

FOI-R--5929--SE

Juni 2026




Susanna Holzer & Gustav Haggbom

Nar kommer pengarna?

En explorativ studie av forvantade effekter fér scenariot dar
statliga ersattningar och statliga loner uteblir



FOI-R--5929--SE

Titel Nar kommer pengarna? — En explorativ studie av férvantade
effekter for scenariot dar statliga ersattningar och statliga
|6ner uteblir

Title When Do | Get My Money? — An Exploratory Analysis of the

Expected Effects of Disruptions to Government Transfers
and Public Sector Wages

Rapportnr FOI-R--5929--SE
Manad Juni

Utgivningsar 2026

Antal sidor 68

ISSN 1650-1942
Uppdragsgivare Forsakringskassan
Forskningsomrade Forsvarsekonomi
FoT-omrade Inget FoT-omrade
Projektnr E13980

Godkand av Per Sonnerby
Ansvarig avdelning Foérsvarsanalys

Bild: Verktyg: DALL-E (OpenAl), via ChatGPT. Utvecklad av: Susanna Holzer Prompt:” "Editorial
illustration in a realistic Scandinavian style depicting the societal consequences of disrupted
government payments. Diverse Swedish citizens, including pensioners, healthcare workers, families
with children and workers, queue at an out-of-service cash machine in a Swedish urban setting. A
government agency office and Swedish flag are visible in the background. Wet streets, subdued
winter light and muted Nordic colours create a documentary atmosphere. The image should commu-
nicate societal dependence on social insurance payments, pensions and public-sector salaries while
maintaining a calm, analytical and policy-oriented tone. Detailed pencil and watercolour rendering,
high realism, suitable for a governmental research publication.”

Detta verk ar skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk,
vilket bl.a. innebar att citering &r tillaten i enlighet med vad som anges i 22 § i namnd lag. For
att anvanda verket pa ett satt som inte medges direkt av svensk lag kravs sarskild 6verenskommelse.

This work is protected by the Swedish Act on Copyright in Literary and Artistic Works (1960:729).

Citation is permitted in accordance with article 22 in said act. Any form of use that goes beyond
what is permitted by Swedish copyright law, requires the written permission of FOI.

2 (68)



FOI-R--5929--SE

Sammanfattning

Rapporten analyserar de samhéllsekonomiska konsekvenserna av ett scenario dér
staten inte kan genomfora utbetalningar till hushall, vare sig i form av statliga
ersattningar eller statliga loner. Utgangspunkten &r ett totalférsvarsperspektiv dar
statens betalningsférmaga betraktas som en samhallsviktig funktion. Analysen har
en explorativ ansats och ett systemperspektiv, dar effekter foljs fran omedelbara
likviditetsstorningar i hushall till bredare konsekvenser i samhéallsekonomin.

Resultaten visar att statliga ersattningar utgor en central del av manga hushalls
inkomster och fungerar som en stabiliserande faktor i ekonomin. Ett avbrott far
darfor snabba effekter: likviditetsbrist uppstar inom dagar, konsumtionen minskar
och trycket pa kommunernas forsorjningsansvar okar. Simuleringar indikerar att
antalet personer som lever i hushall med lag inkomststandard — ett matt som ofta
anvands for att beskriva ekonomisk utsatthet och som avser hushall vars disponibla
inkomster understiger skaliga levnadskostnader — snabbt kan ¢ka fran knappt
500 000 till 6ver 2,5 miljoner personer.

Uteblivna statliga loner far initialt mer begransade effekter pa hushallsniva, men
riskerar vid langre avbrott att pdverka statens funktionsformaga och
kompetensforsorjning.

Analysen visar sammantaget att statens utbetalningsférmaga ar en grundlaggande
forutsattning for ekonomisk stabilitet, samhéllsfunktion och totalforsvarets
motstandskraft.

Nyckelord: ekonomisk beredskap, statliga utbetalningar, socialforsékring,
statliga I6ner, hushallens forsorjningsformaga, likviditet, samhallsekonomiska
konsekvenser, spridningseffekter, finansiell stabilitet, totalforsvar, institutionell
tillit
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Summary

The report analyses the socio-economic consequences of a scenario in which the
state is unable to execute payments to households, either in the form of government
benefits or public sector wages. The study adopts a total defence perspective,
where the state’s payment capacity is regarded as a critical societal function. Using
an exploratory and systems-oriented approach, the analysis traces effects from
immediate household liquidity shortages to broader impacts across the economy.

The results show that government benefits constitute a central source of income
for many households and function as an economic stabiliser. Payment disruptions
would therefore have rapid effects: liquidity shortages would emerge within days,
consumption would decline, and pressure on municipal social assistance systems
would increase. Simulations indicate that the number of people living in
households with a low-income standard could rise rapidly from just under 500,000
to more than 2.5 million people.

Interruptions to public sector wages would initially have more limited household-
level effects, but prolonged disruptions risk affecting the state’s operational
capacity and workforce supply.

Overall, the analysis demonstrates that the state’s ability to execute payments is
fundamental to economic stability, societal functioning, and the resilience of
Sweden’s total defence system.

Keywords: Economic preparedness, government payment systems, social
insurance, public sector wages, household liquidity constraints, household
resilience, socio-economic impacts, cascading effects, financial stability, total
defence, institutional trust
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Forord

Denna rapport har tagits fram av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) pa upp-
drag av Forsakringskassan.

Rapporten har skrivits av Susanna Holzer och Gustav Haggbom. Susanna Holzer
har varit projektledare och haft huvudansvar for rapportens analytiska ramverk,
sammanhallande analys och slutredaktion, medan Gustav Haggbom sarskilt
ansvarat for analysen av statliga l6neutbetalningar. Projektdgande chef var UIf
Jonsson.

Forfattarna vill rikta ett sérskilt tack till Anna Nyman, Henrik Lindholm och Carl-
Johan Martensson vid Forsakringskassan for uppdraget samt for vardefulla och
insiktsfulla kommentarer under arbetets gang.

Vi vill &ven tacka for den seminariebehandling som genomforts vid Forsékrings-
kassan, med deltagande fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Statens
servicecenter. Deras synpunkter har bidragit till att utveckla och kvalitetssakra
analysen.

Vidare vill vi tacka de representanter frdn myndigheter, naringsliv och organisa-
tioner som deltagit i intervjuer inom ramen for studien. Deras bidrag har utgjort
vardefulla analytiska resonemangspartner och bidragit till att préva och férdjupa
rapportens slutsatser

Slutligen riktas ett tack till Joel Karlsson, Peter Backstrom och Anna Svensson for
vardefulla inspel i samband med seminariebehandlingen vid FOI, samt till Celinda
Palm for illustration av rapportens systembild i kapitel 6.

Eventuella kvarstaende brister och slutsatser i rapporten ar forfattarnas egna.

Kista, maj 2026

Susanna Holzer och Gustav Haggbom
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1. Inledning

| sviterna av det forsamrade sakerhetspolitiska laget i Europa betonade Forsvars-
beredningen 2023 vikten av att totalforsvaret ska kunna uppratthalla samhalls-
viktiga funktioner under saval fredstida kriser som vid vapnat angrepp. Med
utgangspunkt i Sveriges vitala nationella sakerhetsintressen — det vill séga statens
mest grundlaggande intressen kopplade till suveranitet och handlingsférmaga —
samt medlemskapet i Nato, framholl beredningen att det civila forsvaret ska ha
formaga att sakerstalla de viktigaste funktionerna i samhéllet.t

En av dessa centrala samhallsfunktioner &r statliga utbetalningar till hushall och
foretag. 2 Dessa omfattar savél statliga transfereringar, sdsom socialforsakring och
arbetsléshetsersattning, som statliga I6neutbetalningar och andra ersattningar, dar
samhallsfunktionen avser hela processen fran handlaggning till utbetalning samt
information till medborgare.

Sedan 2022 ar manga av Sveriges statliga myndigheter organiserade i bered-
skapssektorer, vilka tillsammans ska sakerstélla uppratthallandet av samhalls-
viktiga funktioner vid fredstida kriser och hojd beredskap. Forsakringskassan &r
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Ekonomisk sakerhet.® | sektorn
ingar aven Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens
servicecenter (SSC), Riksgalden och Utbetalningsmyndigheten.

Inom beredskapssektorn Ekonomisk sékerhet utgor utbetalningar inom ramen for
socialférsakringen ett av de mest omfattande och samhéllsekonomiskt betydelse-
fulla statliga transfereringarna. Ar 2023 uppgick utbetalningarna fran Férsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten tillsammans till omkring 680 miljarder kronor
och nadde cirka 80 procent av Sveriges befolkning.*

Statliga utbetalningar ar, liksom andra finansiella transfereringar i samhallet, i htg
grad beroende av gemensamma digitala system. Dessa system kan beskrivas som
ett finansiellt ekosystem med tatt integrerade beroenden, dar stérningar snabbt kan
sprida sig till andra samhallssektorer och fa eskalerande effekter.> De statliga
utbetalningarna distribueras genom ett begransat antal tekniska infrastrukturer och
forvaltas av ett fatal myndigheter med sarskilt IT-ansvar.

Detta innebér att flera av statens utbetalningar, dven nér de beslutas av olika myn-
digheter, &r beroende av gemensamma systemldsningar. Forsakringskassan har i

! Ds 2023:34, Kraftsamling, s.24.

2 MCF (2026b), s.4. Notera att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bytt namn till
Myndigheten for civil beredskap (MCF). I rapporten forekommer darfor bada benamningar.

3 Se forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

4 Forsakringskassan (2024b) Pensionsmyndigheten (2024).

% Se exempelvis SOU (2023:16) Staten och betalningarna och Rikshankens Betalningsrapport 2024 och
Riksbanken Betalningsrapport 2025.
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detta avseende en central roll, bade som utbetalande myndighet och som teknisk
plattform for andra statliga erséttningar. Utdver socialférsakringen omfattar detta
exempelvis forsvarsformaner som beslutas av Forsvarsmakten men betalas ut via
Forsakringskassans utbetalningssystem. En stor andel av statliga 16ner admini-
streras och betalas ut genom Statens servicecenter, som i sin tur &r beroende av
Forsakringskassans IT-system. Flera av statens mest omfattande och regelbundna
utbetalningar &r ddrmed funktionellt sammankopplade genom gemensamma tek-
niska beroenden.

Mot denna bakgrund har Forsékringskassan gett Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) i uppdrag att analysera vilka samhéllsekonomiska konsekvenser som kan
uppsta om statliga utbetalningar till hushall inte kan genomforas. Analysen utgar
fran ett scenario dar Forsakringskassans utbetalningsformaga upphor, vilket inne-
bar att saval utbetalningar av socialforséakringen som andra ersattningar och stat-
liga I6ner som ar beroende av myndighetens IT-system inte kan genomforas.
Analysen behandlar inte orsakerna till ett sddant avbrott. Studien genomfors ur ett
totalforsvarsperspektiv och med en explorativ ansats.

Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att analysera vilka samhéllsekonomiska konsekvenser som
kan uppsta om statliga utbetalningar till hushall, i form av statliga ersattningar eller
statliga loner, inte kan genomforas.

Analysen omfattar effekter for hushall, foretag, kommuner, regioner och samhalls-
ekonomin i stort, med sarskilt fokus pa grupper och sektorer dar inkomster och
ekonomisk stabilitet i hog grad ar beroende av statliga utbetalningar. Vidare analy-
seras de ekonomiska beroenden som finns mellan statliga utbetalningar, hushallens
inkomster och centrala samhéllsfunktioner, samt hur storningar kan paverka
forsorjningsformaga och ekonomisk stabilitet i ett forsamrat omvarldslage.

Analysen utgar fran foljande fragestallningar:

1. Vilken betydelse har statliga erséttningar for hushallens inkomster och
hur varierar beroendet mellan olika hushallstyper, grupper och
kommuner?

2. Vilka samhallsekonomiska konsekvenser kan uppsta om statliga
ersattningar inte kan genomforas?

3. Vilka samhallsekonomiska konsekvenser kan uppsta om statliga
I6neutbetalningar inte kan genomforas?

Den forsta fragan besvaras genom att analysera hur stor andel av hushallens dispo-
nibla inkomster som utgors av statliga ersattningar samt hur detta varierar mellan
olika grupper i samhallet och Gver kommuner. Den andra och tredje fragan
behandlar direkta och indirekta effekter av avbrott i respektive utbetalning, med
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beaktande av hur konsekvenser utvecklas dver tid — fran omedelbara effekter pa
hushallens likviditet till bredare paverkan pa arbetsmarknad, offentlig ekonomi
och samhéllsekonomisk stabilitet.

Analysen baseras till stor del pa underlag som har tagits fram av Forsékringskassan
sérskilt for detta uppdrag och som redovisas i rapporten Vilken betydelse har
statliga ersattningar och I6ner for hushallens inkomster? - En analys av
beredskapssektorn Ekonomisk sakerhets betydelse fér hushallens ekonomi
(Forsakringskassan (2026)).

Disposition

Rapporten ar strukturerad i sju kapitel. I kapitel 1 introduceras studiens bakgrund,
syfte och fragestallningar. Kapitel 2 redogor for metodval, centrala avgransningar
samt de datakallor som ligger till grund for analysen. | kapitel 3 beskrivs omfatt-
ningen och strukturen for statliga ersattningar, med fokus pa hushallens inkomst-
struktur samt geografiska och demografiska skillnader. Kapitel 4 analyserar kon-
sekvenserna av uteblivna statliga ersattningar, fran direkta effekter pa hushallens
likviditet till bredare samhallsekonomiska spridningseffekter. Kapitel 5 behandlar
motsvarande konsekvenser vid uteblivna statliga I6neutbetalningar, med sarskilt
fokus pa statligt anstallda och statens funktionsférmaga. | kapitel 6 sammanfors
analyserna i ett systemperspektiv, dar samtidiga stérningar och forstarknings-
effekter mellan olika sektorer diskuteras. Avslutningsvis presenteras i kapitel 7 en
samlad diskussion och rapportens slutsatser, foljt av forslag pa vidare studier.

10 (68)



FOI-R--5929--SE

2. Metod och avgransningar

Analysen genomfdérs med en explorativ ansats och struktureras som en samhélls-
konsekvensanalys med ett systemperspektiv.® Det innebér att studien identifierar
och analyserar mojliga effekter av ett hypotetiskt avbrott i statliga utbetalningar
till hushall genom att kartlagga beroenden, konsekvenskedjor och spridnings-
mekanismer dver tid.

Analysen genomfors stegvis och delas in i tre analytiska nivaer:

1. Direkta effekter pa hushallsniva
Analysen inleds med att identifiera omedelbara konsekvenser for
hushallens inkomster, betalningsforméaga och méjligheter att uppratthalla
grundlaggande forsorjning.

2. Indirekta effekter pa kommunal och regional niva
Dérefter analyseras foljdeffekter for kommuner och regioner, inklusive
paverkan pa ekonomiskt bistand, offentlig service och lokal ekonomi.

3. Systemovergripande effekter och spridningsmekanismer
Slutligen analyseras hur effekter kan forstarkas och spridas mellan
samhallssektorer samt vilka mer langsiktiga konsekvenser som kan
uppsta for ekonomisk stabilitet och institutionell tillit.

Tidsdimension som analytiskt verktyg

Tid anvands som en strukturerande dimension i rapporten. Potentiella
konsekvenser bedéms inom tre tidsintervall: 1-7 dagar, 1-4 veckor samt en manad
eller langre. Tidsindelningen &r inte avsedd som en prognos Over faktiska
héndelseforlopp, utan som ett analytiskt verktyg for att strukturera hur effekter kan
utvecklas och spridas 6ver tid. Indelningen utgar fran etablerade metodansatser for
beroende- och samhallskonsekvensanalys inom samhallsviktig verksamhet. ?

Det forsta intervallet (1-7 dagar) fangar omedelbara likviditetseffekter pa hus-
hallsniva. Forskning och myndighetsanalyser visar att manga hushall har begrén-
sade likviditetsbuffertar och &r beroende av regelbundna inbetalningar for att

% For en djupare beskrivning av explorativ ansats se exempelvis Stebbins (2001) och Swedberg (2020).
MSB (2012) Vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet; MSB (2014) Vagledning for
beroendeanalys; MSB (2020) Metodstod for samhallskonsekvensanalys ar alla bra exempel pa
samhéllskonsekvensanalys med systemperspektiv.

" Tidsindelningen &r forenlig med etablerade metodstdd for beroende- och konsekvensanalys inom
samhallsviktig verksamhet (MSB, 2014; 2020). Motsvarande monster av tidsméssig eskalation ar dven
val dokumenterat i analyser av systemrisk och kritisk infrastruktur (Riksbanken, 2024; 2025; Pescaroli &
Alexander, 2016).
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hantera I6pande utgifter | betalningssystem som utmarks av en hog digitalisering
kan storningar darfor snabbt paverka betalningsformaga och konsumtion.®

Det andra intervallet (14 veckor) speglar normala I6ne- och utbetalningscykler.
Under denna period kan initiala likviditetsproblem éverga i mer strukturerade
anpassningar, sdsom okat behov av ekonomiskt bistand, forandrat kreditutnytt-
jande och minskade skatteintakter.

Det tredje intervallet (en manad eller langre) avser potentiella systemovergripande
effekter. Har kan konsekvenser forstarkas genom kaskadeffekter mellan hushall,
offentlig sektor, kreditmarknad och néringsliv, med méjliga implikationer for
ekonomisk stabilitet och institutionell tillit.

Genom denna tidsindelning mojliggors en analys som fangar bade omedelbara
effekter och mer langsiktiga spridningsmekanismer i samhéllsekonomin.

Avgréansningar och fortydliganden

Fokus for foreliggande analys ligger pa realekonomiska effekter for hushall, kom-
muner, kreditmarknader och naringsliv, sasom paverkan pa konsumtion, likviditet
och ekonomisk stabilitet om statliga utbetalningar uteblir. Studien omfattar inte en
teknisk eller operativ genomgang av Forsakringskassans IT-system, sakerhets-
arkitektur eller administrativa beroenden mellan myndigheter. Den bedémer inte
heller sannolikheten for eller orsaken till ett avbrott i utbetalningar, sasom tekniska
fel, cyberangrepp eller andra stérningar.

Analysen behandlar saledes inte utbetalningskedjans interna redundans eller juri-
diska och organisatoriska ansvarsforhallanden, utan fokuserar pa de ekonomiska
och samhélleliga effekterna om ett avbrott skulle intréffa. Avgransningen mojlig-
gor en systeminriktad konsekvensanalys utan stallningstagande till bakomliggande
tekniska eller operativa faktorer.

Avgransning — statens utbetalningsférmaga till individer

Beredskapssektorn Ekonomisk sékerhet omfattar ett brett spektrum av samhélls-
funktioner, daribland finansiering av offentlig verksamhet, skatteuppbérd samt
hantering av statliga utbetalningar. Denna rapport analyserar en avgransad del av
detta omrade: statens formaga att uppratthalla vissa utbetalningar till individer.
Fokus ligger séledes pé de utbetalningar som direkt paverkar hushallens ekonomi,
det vill sdga statliga ersattningar — vilka i huvudsak utgors av socialférsakringar —
samt statliga loneutbetalningar. Fokus vilar pa vilka samhallsekonomiska och

8 Se exempelvis Finansinspektionen (2021) om hushallens ekonomiska motstandskraft och Riksbanken
(2024; 2025) om det svenska betalningssystemets digitalisering och beroenden. Se dven SOU 2023:16
Staten och betalningarna.
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institutionella konsekvenser som kan téankas uppsta vid avbrott i dessa ekonomiska
floden.

Rapporten analyserar inte skatteuppbord, finansiering av offentlig verksamhet
eller stabiliteten i det finansiella systemet i stort, men ndmner dessa i samband med
effektanalyser av stoppade statliga erséattningar eller statliga I6ner. Tyngdpunkten
ligger i stallet pd hur uteblivna statliga utbetalningar paverkar hushallens
mojligheter att uppratthalla grundlaggande forsorjning, den aggregerade efter-
fragan samt statens formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

Inkomst som begrepp

De inkomstuppgifter som redovisas i rapporten avser registrerade och beskatt-
ningsbara inkomster enligt administrativa register fran Skatteverket, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och SCB. Det innebér att analysen utgar fran for-
mellt redovisade arbetsinkomster, transfereringar och kapitalinkomster som ingar
i den disponibla inkomsten enligt officiell statistik.

I rapporten ndmns begrepp som inkomst och disponibel inkomst, men det &r viktigt
att notera att dessa ekonomiska resurser inte omfattar inkomster som inte regi-
streras i skatte- eller transfereringssystem. Exempel pa sadana kan vara privata
gavor mellan hushall, informella stodinsatser, icke beskattade inkomster eller
tillgang till sparade medel som inte genererar I6pande inkomster. Inte heller vardet
av informella natverk eller hushallens tillgang till reala tillgangar utan lopande
avkastning fangas i statistiken.

Detta innebdr att den redovisade inkomsten speglar den formella och registrerade
forsorjningsbasen, men inte nddvandigtvis hushallens samlade ekonomiska hand-
lingsutrymme. | rapportens analys av ekonomisk sarbarhet bor darfor inkomst-
matten tolkas som ett matt pa beroende av formella inkomstfloden snarare &n en
fullstandig bild av hushallens totala resurser.

Hushall och konsumtionsenhet

| delar av det statistiska underlaget anvénds konsumtionsenheter som analysenhet.
En konsumtionsenhet ar ett matt som anvéands for att justera inkomster efter
hushallets storlek och sammansattning for att mojliggora jamforelser av
ekonomisk standard mellan olika hushall. Mattet bygger pa antagandet att personer
som bor tillsammans delar vissa kostnader och darmed inte behdver lika stora
resurser per person som ensamhushall.

For att underlatta lasbarheten anvénds i rapporten genomgaende begreppet hushall
aven i de fall dér det statistiska underlaget avser konsumtionsenheter. Begreppen
ar dock inte identiska och uppgifterna ska darfor inte tolkas som exakta skattningar
av antalet hushall. Férenklingen beddéms inte paverka rapportens huvudsakliga
slutsatser, eftersom analysen fokuserar pa hushallens beroende av statliga
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utbetalningar och de o6vergripande samhéllsekonomiska konsekvenserna av
uteblivna utbetalningar snarare an pa exakta nivaskattningar.

2023 — en 6gonblicksbild

Analysen i rapporten utgar fran forhallanden och statistik for ar 2023. Nivaer och
mottagargrupper varierar 6ver tid, men syftet ar att ge en dgonblicksbild av statliga
utbetalningars omfattning och betydelse for hushallens ekonomi. Den bild som
presenteras i rapporten ska darfor inte tolkas som en exakt beskrivning av
situationen vid varje given tidpunkt. Trots att nivaerna av statliga utbetalningar
kan variera mellan olika ar visar analysen att utbetalningarna beror en mycket stor
andel av befolkningen och utgdr en central del av manga hushalls forsorjning.

Kallor och kallkritiska 6vervaganden

Analysen bygger pa en kombination av kvantitativa och kvalitativa datakallor.
Statistiska underlag hamtas fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
SCB och omfattar uppgifter om utbetalningsvolymer, mottagargrupper, inkomst-
fordelning och hushallsstruktur. Déarutéver anvands myndighetsspecifika datauttag
inom ramen for uppdraget for att fordjupa analysen av statliga utbetalningar och
deras ekonomiska forutsattningar. Dokumentstudier av statliga utredningar, myn-
dighetsrapporter och analyser av finansiell stabilitet anvédnds som kontextuellt
underlag.

For att analysera hushallens ekonomiska situation vid ett bortfall av statliga
utbetalningar tillampas SCB mikrosimuleringsmodell FASIT.® Modellen mgj-
liggor berakningar av hur olika hushallstypers disponibla inkomster paverkas av
forandringar i skatter, transfereringar och andra offentliga regelverk. FASIT
bygger pa individ- och hushéllsdata fran flera administrativa register som
sammanstélls av SCB och anvidnds for att beskriva hushallens ekonomiska
situation och simulera effekter av olika regeléndringar.

Eftersom FASIT-modellen inte innehaller information om var och av vem en 16n
administreras gar det inte att direkt identifiera vilka statligt anstallda som omfattas
av Statens servicecenters (SSC) lonetjanster. FOr att analysera effekterna av ett
avbrott i SSC I6neutbetalningar anvénds darfor ett urval av statligt anstallda som,
utifran kanda egenskaper sdsom kon, élder, inkomst och geografisk fordelning, i
mojligaste man speglar den population som omfattas av SSC Iéneadministration.

Som ett komplement till den kvantitativa analysen har 13 semistrukturerade
expertintervjuer genomforts med representanter fran offentlig sektor, naringsliv,
forsvar och civilsamhalle. Syftet med intervjuerna var inte att samla in empiriska
data i strikt mening, utan att fungera som analytiska resonemangspartner i arbetet

9 Se Forsakringskassan (2026) for en beskrivning av modell och underlag.
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med att identifiera och préva mdjliga konsekvenskedjor. Intervjuerna anvandes
saledes framst for att testa rimligheten i de antaganden och spridningsmekanismer
som identifierats i analysen samt for att fanga upp perspektiv fran aktorer i olika
samhéllssektorer. Av integritets- och fortroendeskél redovisas intervjuerna inte i
citerbar form, utan anvénds i stéllet som underlag for den samlade analytiska be-
démningen. En dversikt dver de organisationer som deltagit i intervjuerna aterfinns
i bilaga 2.

Eftersom studien &r explorativ och utgar fran ett hypotetiskt stérningsscenario
bygger delar av analysen pa antaganden om tidsférlopp och anpassningsbeteenden.
Resultat fran simuleringar ska tolkas som indikativa snarare &n prognostiska.
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3. Omfattning och struktur for
statliga ersattningar

| detta kapitel redovisas omfattningen och fordelningen av statliga erséttningar till
hushall. Analysen avgransas till de ersattningar som betalas ut av Forsakrings-
kassan, vilka till 6vervagande del utgdrs av socialférsédkringen — men dven om-
fattar en mindre andel andra ersattningar, sasom vissa forsvarsformaner. Be-
greppet statliga ersattningar anvands darfor genomgéaende i rapporten, dven om
socialforsakringen utgor den Klart dominerande delen av de analyserade utbetal-
ningarna.

De statliga ersattningar som utgdrs av socialforsakringen i Sverige bestar av flera
formanssystem som tillsammans syftar till att ge ekonomisk trygghet vid exem-
pelvis sjukdom, funktionsnedsattning, foraldraskap och alderdom. Systemet
bygger pa bade inkomstbortfallsprincipen och grundtrygghetsprincipen, vilket
innebdr att det dels kompenserar forlorad arbetsinkomst, dels garanterar en viss
ekonomisk miniminiva.*® De centrala delarna utgors av pensionsforséakringen,
sjukforsakringen, foraldraforsakringen och arbetsskadeférsakringen. Dessa admi-
nistreras i huvudsak av Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, som an-
svarar for handlaggning, beslut och utbetalning av formanerna och som darmed
har en central roll i den svenska vélfardsmodellen.

Ar 2023 uppgick de utbetalningar till hush&ll som administrerades av Férsikrings-
kassan till cirka 242 miljarder kronor, dar huvuddelen utgjordes av sjukpenning,
fordldrapenning och barnbidrag. Dessa utbetalningar motsvarade néstan en
femtedel av statens samtliga utgifter samma ar.** Pensionsmyndigheten beslutade
samma ar om att lata betala ut 438 miljarder kronor i pensioner och pensions-
relaterade ersattningar.'? Ur ett tekniskt och administrativt perspektiv ar det viktigt
att notera att Forsakringskassan dven fungerar som utbetalande myndighet for
pensioner och pensionsrelaterade erséttningar. Ett avbrott i Forsakringskassans
utbetalningar skulle darmed dven paverka mottagare av pensioner.

Fordelningen av statliga ersattningar mellan de storsta formansomradena framgar
av figur 1. Pensioner och pensionsrelaterade ersattningar utgjorde drygt tva tredje-

10 Socialforsakringen omfattar i regel alla som ar folkbokforda eller arbetar i Sverige, varfor exempelvis
asylsokande som inte har uppehélistillstand eller &r folkbokforda inte omfattas. Bestimmelserna om
socialférsakringen finns samlade i socialforsakringsbalken (2010:110). Balken omfattar saval
inkomstrelaterade ersattningar som skattefinansierade bidrag, exempelvis familjeformaner till foraldrar
och barn, sérskilda stod till personer med funktionsnedsattning, efterlevandeférmaner samt olika former
av bostadsstod. Arbetsloshetsforsakringen ses ofta som en del av socialférsakringssystemet, men
omfattas inte av socialforsakringsbalken utan regleras i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.
Den administreras av andra aktorer och behandlas darfor inte inom ramen for denna framstéllning, som
ar avgransad till de forméner som handliggs av Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

11 ESV (2024), 59.

12 pensionsmyndigheten (2024), Arsredovisning 2023, s 41.

16 (68)



FOI-R--5929--SE

delar av statens utbetalade ersattningar under 2023, erséttningar som administreras
av Pensionsmyndigheten, men betalas ut av Forsakringskassan. Bland de formaner
som administrerades av Forsékringskassan svarade cirka 20 procent av ersétt-
ningarna for ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning. Statlig
ersattning for ekonomisk trygghet for familjer och barn utgjorde omkring 13
procent av de totala ersattningarna. Resterande del, drygt tre procent, utgjordes av
ersattningar sasom etableringsersattning och andra riktade stod till sarskilda
grupper som exempelvis familjebidrag till totalférsvarspliktiga.

Figur 1. Statliga erséattningar som betades ut via Forsakringskassans system 2023*

Ekonomlsk trygghet for
familjer och barn
13%

Pensioner och
pensionsrelaterade
utgifter
64%

S,

/
y

Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning
20%

Annan
utbetalning
3%

Kalla: Forsakringskassan (2024) och Pensionsmyndigheten (2024). Notera: *Totalt betalade
staten ut 680 miljarder kronor via Férsékringskassans system 2023 i statliga ersattningar.

For att satta statliga ersattningar i en relation, motsvarade dessa 680 miljarder
kronor omkring 11 procent av Sveriges bruttonationalprodukt samma ar (SCB,
2024).%® Det bor samtidigt uppmarksammas att en betydande del av Pensionsmyn-
dighetens utbetalningar avser den allménna inkomstgrundade pensionen, vilken
finansieras genom pensionsavgifter och buffertfonder inom pensionssystemet och
darmed i huvudsak ligger utanfor statsbudgeten.* Trots detta utgdr dessa utbetal-
ningar en central del av hushéllens ekonomiska trygghet och forsorjning.

13 BNP for 2023 var ca 6 207 miljarder kronor, SCB (2026a) Nationalrékenskaperna.
14 pensionsmyndigheten (2024).
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Hushallens inkomststruktur

Statliga ersattningar utgor en central komponent for manga hushalls disponibla
inkomster, men dess betydelse varierar mellan individer, hushallsgrupper® och
livsfaser.

Hushallstyper och inkomstférdelningze

For att belysa statliga erséttningars betydelse for hushallens ekonomi i Sverige
presenteras en deskriptiv dversikt i tabell 1. Hushallen delas in i nio kategorier
utifran tre huvudgrupper: hushall med barn, hushall utan barn samt pensionars-
hushall.'” Varje huvudgrupp delas vidare in efter hushallssammanséttning, det vill
sdga ensamstaende kvinnor, ensamstaende man och sammanboende. | grupperna
pensiondrshushall och hushall med barn & sammanboende den storsta kategorin,
medan hushall utan barn i nagot hogre grad bestar av ensamstaende.

Tabell 1 visar hur inkomstnivaer och statliga ersattningars betydelse varierar
mellan olika hushallstyper i Sverige. Hogst median- och medelinkomster aterfinns
bland sammanboende utan barn, medan lagre nivaer aterfinns bland ensamstaende
kvinnor med barn samt bland ensamstaende kvinnliga pensionarer.

Att bade median- och medelinkomst redovisas syftar till att synliggdra inkomst-
spridningen inom respektive hushallstyp. | flera pensionarsgrupper ar medelin-
komsten avsevért hdgre &n medianinkomsten, vilket indikerar en stérre spridning
dar en mindre andel hushall med relativt hdga inkomster drar upp genomsnittet.

Kolumnen Hushallens andel av statliga ersattningar visar hur de totala utbetal-
ningarna fordelas mellan hushallstyperna. De storsta andelarna tillfaller samman-
boende pensionarer (38 procent) och sammanboende med barn (33 procent).

Kolumnen Statliga erséttningar som andel av disponibel inkomst visar i stéllet hur
stor del av hushdllens inkomster som utgors av statliga ersattningar. For hela
befolkningen uppgar denna andel till drygt 16 procent, men variationen mellan
hushallstyper ar stor. Andelen &r hogst bland ensamstaende pensionarer — sarskilt
kvinnor (56 procent) — och l&gst bland sammanboende utan barn (4 procent). Bland
hushall med barn uppgar motsvarande andel till 20,4 procent for ensamstaende
kvinnor och 8 procent fér sammanboende, vilket tydliggor skillnader i beroende
mellan olika hushallstyper.

15 | rapporten alterneras begrepp som hushallstyper och hushallsgrupper, men dessa avser samma sak.

16 Detta avsnitt bygger i huvudsak pa det statistiskt material som Forsakringskassan tagit fram for denna
rapport som Forsakringskassan (2026). Da vardena som presenteras hir baseras pd modellskattningar i
FASIT, vilka utgar fran simulerade data och antaganden om hushéllens inkomster och ersattningar,
skiljer de sig metodmassigt fran officiell statistik och ar darfor inte direkt jamforbara med uppgifter om
inkomster och ekonomiskt bistand.

17 Med pensionar avses har att en person/ett hushéll som far minst halva sin inkomst fran pensioner, dvs.
pension (inkl. privata pensioner som inte betalas ut av Pensionsmyndigheten).
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Tabell 1.Sveriges hushall och hushéllens ekonomi

Hushallens ekonomi @4 Statliga ersattningar
(SE)

Individer Hushall Medianink. Medelink. Hushallens SE som

(i tusental) (itusen-  (itusental (itusental andelavSE andel av

tal) kronor) kronor) (i%) disp. ink

Hushallsgrupp (i%)
Med barn

Ensamstaende kvinna 511 182 197 223 20

Ensamstaende man 206 73 250 308 1 8

Sammanboende 3974 973 314 360 33 8
Utan barn

Ensamstaende kvinna 688 599 289 314 2 10

Ensamstaende man 902 793 312 346 2 7

Sammanboende 1482 663 448 509 4 4
Pensionar

Ensamstaende kvinna 602 543 217 279 9 56

Ensamstaende man 371 321 240 317 6 48

Sammanboende 1590 709 332 417 38 38

Sverige 10 327 4 856 314 372 100 16

Kalla: Forsakringskassan (2026), forfattarnas bearbetning. Notera: (a) begreppet hushall i
tabellen & genomgaende ekvivalent med konsumtionsenheter enligt FASIT:s definitioner,
se kapitel 2 for diskussion och forklaring. (b) Differenser mellan individ- och
hushallsstatistik i materialet bedéms huvudsakligen vara relaterade till hur
konsumtionsenheter och ekonomiska hushall klassificeras i FASIT-underlaget.

Sammantaget visar tabellen tydliga skillnader mellan hushallstyper, bade vad
galler inkomstnivaer och graden av beroende av statliga erséttningar.

Indikatorer pa ekonomisk utsatthet

Begreppen ekonomisk utsatthet och fattigdom saknar entydiga och allmént veder-
tagna definitioner. Inneborden beror pa vad som ska belysas och vilket métt som
anvénds. | detta avsnitt anvands darfor flera kompletterande indikatorer for att
beskriva hushéllens ekonomiska situation och deras sarbarhet vid ett eventuellt
bortfall av statliga utbetalningar.

Det forsta mattet avser andelen hushall inom respektive hushallstyp som uppbéar
ekonomiskt bistand. Detta kan betraktas som ett konkret matt pa utsatthet, eftersom
kommunal socialtjanst efter individuell prévning har bedomt att hushallet saknar
tillréckliga egna medel for att tillgodose grundlaggande behov.

Darutéver anvands tva statistiska inkomstmatt. Det forsta, lag inkomststandard
(LIS), avser andelen hushall vars disponibla inkomst inte bedoms racka for
nodvandiga levnadsomkostnader sasom boende, livsmedel och lokala resor. Mattet
kan betraktas som ett absolut fattigdomsmatt. Det andra mattet, 1dg ekonomisk
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standard (LES), avser andelen personer som lever i hushall med en disponibel
inkomst som &r under 60 procent av medianinkomsten i befolkningen. Detta &r ett
relativt matt som visar hushallens position i inkomstférdelningen. Det behover inte
innebéra faktisk brist pd medel for grundlaggande behov, men indikerar att
hushallet befinner sig i en ekonomiskt utsatt position.®

Genom att kombinera ett administrativt behovsprovat matt med absoluta och
relativa inkomstmatt majliggors en samlad bedémning av vilka hushall som ris-
kerar omedelbara respektive mer langsiktiga konsekvenser vid ett bortfall av
statliga utbetalningar.

I tabell 2 redovisas andelen hushall i de nio hushallstyperna — samt befolkningen
som helhet — som ar 2023 uppbar ekonomiskt bistand, hade lag inkomststandard
respektive 1ag ekonomisk standard. Tabellen visar bade skattade utfall for 2023
och projicerade utfall under antagandet att utbetalningar av statliga ersattningar
inte genomforts.

Resultaten visar att andelen hushall med 1ag inkomststandard skulle 6ka i samtliga
hushallstyper om statliga ersattningar skulle upphdra, men i olika grad. For ensam-
staende pensionarer skulle mer an hélften av hushallen ha lag inkomststandard om
utbetalningar uteblev. For ensamstaende kvinnor med barn okar andelen fran 15
till 39 procent. F6r sammanboende hushall och ensamstdende utan barn ar
forandringarna mer begrénsade.

Av tabellen framgar att dven personer med pensionsinkomst forekommer bland
mottagare av ekonomiskt bistand. Detta ska dock tolkas med forsiktighet.
Ekonomiskt bistand enligt Socialtjanstlagen utgor samhéllets yttersta skyddsnat
och beviljas restriktivt, efter att andra forsorjningsmojligheter — sasom allméan
pension, bostadstilldgg och andra eventuella inkomster — har provats. Statistiken
avser arsstatistik, vilket innebar att individer kan ha Gvergatt fran arbetsinkomst
till pension under aret och darmed ha mottagit ekonomiskt bistand under en
begransad period innan pensionsutbetalningar paborjats eller justerats, eller att en
pensiondr delar hushall med nagon yngre i hushallet — som gér det mojligt for
hushallet att uppbéra ekonomiskt bistdnd. Férekomsten av pensionarer i statistiken
behdver sdledes inte innebara att ekonomiskt bistdnd utgor en varaktig
forsorjningskélla for denna grupp.

Sammantaget skulle antalet personer i Sverige som lever i hushall med lag in-
komststandard oka snabbt fran cirka 500 000 till nastan 2,3 miljoner.

18 Rapporten utgar fran de definitioner som redogors for i SCB (2023) Att méta fattigdom, vilka baseras p&
EU-definitioner och internationell praxis. SCB anvander bendmningen relativ 1&g ekonomisk standard. |
denna rapport anvands den kortare bendamningen 1ag ekonomisk standard, i enlighet med
Forsakringskassans terminologi. Begreppen avser samma matt.
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Tabell 2. Hushallens ekonomiska utsatthet (2023) och skattad effekt p& hushallens
ekonomiska situation om statliga ersattningar uteblir

Hushallens ekonomi Skattade®
utfall om
statliga
ersattningar
inte skulle
betalas ut
Andel med Andelmed Andelmed Andel med LIS®
ekonomiskt LIS® (%) LES® (i%) (i%)
Hushallsgrupp bisténd (%)
Med barn
Ensamstaende kvinna 8 15 45 39
Ensamstaende man 7 7 24 16
Sammanboende 3 4 12 11
Utan barn
Ensamstaende kvinna 5 8 21 20
Ensamstaende man 5 10 21 19
Sammanboende 3 2 4 4
Pensionar
Ensamstaende kvinna 2 3 22 74
Ensamstaende man 2 3 17 62
Sammanboende 2 2 5 39
Sverige 3 5 14 23

Kélla: Forséakringskassan (2026). Forfattarnas bearbetningar. Notera: (a) Skattade utfall baseras
pa projicerade utfall i FASIT-modellen. (b) LIS=Lag inkomststandard, (c) LES=Lag ekonomisk
standard.

Geografiska strukturer

Som beskrivits tidigare ar statliga ersattningar en central komponent i ménga hus-
hélls disponibla inkomster, men dess betydelse varierar inte enbart mellan indi-
vider, hushall och livsfaser — utan dven geografiskt.!® Demografisk sammansétt-
ning, arbetsmarknadsstruktur och inkomstnivaer skiljer sig mellan kommuner och
regioner. Detta innebdr att offentliga transfereringar kan ha olika konsekvenser for
lokala ekonomier. I omraden med hdg sysselséttning och relativt hoga arbetsin-
komster fungerar statliga ersattningar framst som en temporar inkomstforsékring
kopplad till livshandelser, sdsom sjukdom eller foraldraledighet. | regioner med

1% Analysen gors p4 kommunniva eftersom hushallens hemkommun &r central for att forstd mottagande av
socialforsakring och dess betydelse for hushallens ekonomi. Detta skiljer sig fran analysen av statliga
16ner, dér statligt anstélldas arbets- och bostadsort inte alltid sammanfaller, vilket motiverar en mer
aggregerad geografisk indelning som lan.
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aldre befolkning, svagare arbetsmarknad eller l&gre inkomster utgér den i stéllet
en mer varaktig och strukturbarande del av hushallens inkomster.

Statliga ersattningars betydelse varierar darmed inte bara for enskilda hushall, utan
aven for den lokala ekonomins kdpkraft och stabilitet. Samma forandring i ersatt-
ningsnivaer eller utbetalningar kan fa begransade effekter i vissa regioner, men
betydande konsekvenser i andra, beroende pa hur stor del av hushallens inkomster
som héarror fran statliga ersattningar. Den geografiska fordelningen av mottagare
och utbetalningsvolymer &r darfor central for att kunna bedéma bade ekonomisk
exponering och potentiella spridningseffekter.

For att beskriva den geografiska fordelningen anvénds Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) kommungruppsindelning.? Indelningen baseras pa befolk-
ningstathet, pendlingsmdonster och ndrhet till stérre arbetsmarknader, och mojlig-
gor darmed jamforelser mellan kommuner med liknande strukturella forutsatt-
ningar. Indelningen skapar darmed en analytisk grund for att bedéma hur
konsekvenser av ett utbetalningsavbrott kan variera mellan olika delar av landet.
De tre huvudgrupperna ar storstader och storstadsnara kommuner, storre stader
och kommuner ndra storre stad samt mindre stdder, tétorter och
landsbygdskommuner. Varje huvudgrupp delas i sin tur in i tre undergrupper.

Hushallens ekonomi och socialférsakringens andel

Befolkningens storlek, antal hushall, genomsnittlig disponibel inkomst samt
andelen individer och hushall som mottar statliga ersattningar redovisas i tabell 3,
uppdelat enligt SKR:s kommungruppsindelning.

For riket som helhet uppgick befolkningen 2023 till drygt 10,3 miljoner personer
fordelade pa nastan 5 miljoner hushall. Den genomsnittliga disponibla inkomsten
for hushallen var cirka 371 00 kronor. Andelen hushall som mottog statliga
ersattningar uppgick till 63 procent. | genomsnitt motsvarade dessa ersattningar i
genomsnitt 16 procent av hushallens disponibla inkomster.

2 SKR(2022), Kommungruppsindelning 2023.
21 En kortare redogorelse av hur kommunindelningen &r gjord gérs i Bilaga 1 till denna rapport.

22 (68)



FOI-R--5929--SE

Tabell 3. Hushallens storlek, inkomstnivaer och statliga ersattningar som andel av disponibel
inkomst i genomsnitt for respektive kommungrupp

Hushallens ekonomi Statliga ersattningar
Individer ~ Hushall Medel Mottagande Genom-
(tusental) (tusental) ink. hushall (i%) snittlig
(tusental andel
kr) av disp.
ink.
Kommungrupp (i %)
A. Storstdder och storstadsndra 3819 1747 423 58 13
kommuner
Al. Storstader 1884 918 419 54 12
A2. Pendlingskommun néra storstad 1935 829 427 63 13
B. Storre stader och kommuner ndra 3961 1876 342 64 18
storre stad
B3. Storre stad 2497 1197 345 60 17
B4. Pendlingskommun nara stérre stad 992 454 344 70 19
B5. Lagpendlingskommun nara stérre 473 225 327 70 21
stad
C. Mindre stider/titorter och 2547 1233 340 69 20
landsbygdskommuner
C6. Mindre stad/tatort 1270 609 349 67 19
C7. Pendlingskommun nara mindre 575 274 327 71 22
stad/tatort
C8. Landsbygdskommun 470 233 325 70 22
C9. Landsbygdskommun med 232 116 356 70 21
besoksnaring
Sverige 10 327 4 856 371 63 16

Kalla: Forsakringskassan (2026), forfattarnas bearbetning.

Tabell 3 visar tydliga geografiska skillnader i saval inkomstnivéer som hur stor
andel av den disponibla inkomsten som utgdrs av socialférsakringen. | storstader
och storstadsndra kommuner (A) ar den genomsnittliga disponibla inkomsten
hogre an riksgenomsnittet, samtidigt som andelen mottagare och socialférsak-
ringens andel av hushallens inkomster &r lagre.

| stérre stdder och kommuner néra storre stad (B) dr inkomsterna lagre och andelen
av den disponibla inkomsten som utgors av statliga ersédttningar &r hogre. Detta
monster forstarks ytterligare i mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner
(C), dar bade andelen mottagare och ersattningarnas betydelse for hushallens in-
komster &r som storst. Inom dessa grupper finns ocksa variationer. | lagpendlings-
kommuner nara storre stad (B5) samt i pendlingskommuner néra mindre stad/tatort
(C7) och landsbygdskommuner (C8) uppgar statliga ersattningar som andel av
disponibel inkomst till omkring 20 procent eller mer.
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Sammantaget visar tabellen att bade mottagandegrad och hur stor andel statliga
ersattningar utgor av hushallens disponibla inkomst varierar systematiskt mellan
olika kommungrupper. Detta innebar att den ekonomiska exponeringen vid ett
eventuellt utbetalningsavbrott skiljer sig mellan olika delar av landet, redan i

utgangslaget.

Ekonomisk utsatthet per kommungrupp

I linje med tidigare avsnitt kan ekonomisk utsatthet aven belysas utifran ett
geografiskt perspektiv. Tabell 4 visar andelen hushall med ekonomiskt bistand, 1ag
inkomststandard (LIS) och lag ekonomisk standard (LES) per kommungrupp for
ar 2023, samt ett simulerat utfall dar statliga ersattningar uteblir.

Tabell 4. Andelen hushall med ekonomiskt bistand, 1&g inkomststandard (LIS) och I&g ekonomisk
standard (LES) per kommungrupp for &r 2023, samt projicerad andel LIS om statliga ersattningar

uteblir (andel i procent)

Ekonomiskt utsatta hushall Utfall om
statliga
ersattningar
inte betalas
ut

Andel med Andel Andel Andel med LIS

ekonomiskt med LIS  medLES (i%)

bistand (i%) (i%)
Kommungrupp (i%)
A. Storstdder och storstadsndra a 5 12 19
kommuner
Al. Storstader 5 6 15 20
A2. Pendlingskommun ndara storstad 3 3 10 17
B. Storre stader och kommuner nédra storre 3 5 15 24
stad
B3. Storre stad 4 5 16 23
B4. Pendlingskommun nara storre stad 3 4 13 24
B5. Lagpendlingskommun nara stérre stad 3 5 16 27
C. Mindre stider/titorter och 3 4 14 2
landsbygdskommuner
C6. Mindre stad/tatort 3 4 13 24
C7. Pefmdllngskommun nara mindre 3 5 16 78
stad/tatort
C8. Landsbygdskommun 3 5 16 28
C9. Landsbygdskommun med bestéksnaring 2 3 13 26
Sverige 3 5 14 23

Kaélla: Forsakringskassan (2026), for denna rapport skattade uppgifter, forfattarnas bearbetning

For riket som helhet uppgick andelen hushall som erhéll ekonomiskt bistand till 3
procent. Andelen med lag inkomststandard var 5 procent och andelen med lag
ekonomisk standard 14 procent. | det simulerade scenariot dar statliga ersattningar
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uteblir 6kar andelen med lag inkomststandard till 23 procent, vilket motsvarar
néstan en femfaldig 6kning.

Mellan kommungrupperna ar skillnaderna i andel hushall som erholl ekonomiskt
bistdnd relativt sma och ligger néra riksgenomsnittet. Andelen &r lagst i lands-
bygdskommuner med besdksnaring (2 procent) och hogst i storstader (5 procent).
Andelen hushall med Iag inkomststandard &r genomgaende nagot higre an andelen
med ekonomiskt bistand, vilket indikerar att den ekonomiska utsattheten ar mer
omfattande &n vad som fangas av behovsprovade stod. Detta monster dverens-
stammer med resultaten for olika hushallstyper i féregaende avsnitt.

De geografiska skillnaderna blir tydligare i det simulerade scenariot. Andelen hus-
hall med lag inkomststandard 6kar i samtliga kommungrupper, men mest i kom-
muner utanfor storstadsomradena. | exempelvis lagpendlingskommuner nara
storre stad (B5) samt i pendlingskommuner ndra mindre stad/tatort (C7) och lands-
bygdskommuner (C8) nar andelen omkring 27-28 procent.

Sammantaget visar tabellen att de tre indikatorerna fangar olika dimensioner av
ekonomisk utsatthet och att bade nivaer och forandringar varierar mellan kommun-
grupper. Detta innebar att konsekvenserna av ett bortfall av socialférsakringen
sannolikt skulle sla olika hart i olika delar av landet.

Utbetalningar av statliga ersattningar och skattebas

| foregdende avsnitt visades hur statliga ersattningar bidrar till hushallens dispo-
nibla inkomster i olika kommungrupper. Samtidigt innebér dessa utbetalningar en
betydande inkomstkélla dven for den offentliga sektorn, eftersom en stor del av
ersattningarna ar skattepliktig och darmed genererar skatteintékter till kommuner
och regioner. Den geografiska fordelningen av statliga ersattningar &r darfor
central for att forsta bade hushallens inkomster och variationer paverkar den lokala
skattebasen.

Tabell 5 redovisar de totala uthetalningarna av statliga ersattningar, den skatte-
pliktiga delen, nettoutbetalningar samt de skatter och avgifter som genereras,
fordelat pa kommungrupp. For riket som helhet uppgick de totala utbetalningarna
2023 till knappt 620 miljarder kronor, varav drygt halften var skattepliktiga.?
Dessa genererade sammantaget omkring 76 miljarder kronor i skatter och avgifter.

Fordelningen mellan kommungrupper foljer i stort tidigare monster. Storre stader
och kommuner néra storre stad (B) star for den storsta andelen av utbetalningarna,
foljt av storstader och storstadsnara kommuner (A) samt mindre stader, tatorter
och landsbygdskommuner (C).

22 Skillnaden jamfort med summan i figur 1 beror pa att tabell 5 bygger pé berakningar i FASIT baserade
p& HEK-data, medan figur 1 utgar fran faktiska utbetalningsuppgifter i Férsakringskassans och
Pensionsmyndighetens &rsredovisningar.
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Tabell 5. Socialférsakringens fordelning bland kommungrupper, i miljoner kronor.

Statliga Skatte- Skatte- Skatter
ersatt-  pliktiga pliktiga och
ningar utbet. utbet. avgifter

Kommungrupp (brutto) (netto)

A. Storstader och storstadsndra kommuner 204 99 76 23
Al. Storstader 97 43 33 10
A2. Pendlingskommun néra storstad 107 56 43 13
SBt.antiirre stader och kommuner néra storre 241 130 100 30
B3. Storre stad 144 73 56 17
B4. Pendlingskommun ndra stdrre stad 65 38 30

B5. Lagpendlingskommun néra stérre stad 32 19 15 4
e adr rer o v s
C6. Mindre stad/tatort 84 25 19 6
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort 40 25 19 6
C8. Landsbygdskommun 33 20 16 4
C9. Landsbygdskommun med besdksnaring 17 11 8 2
Sverige 619 333 257 77

Kalla: Forsakringskassan (2026), for denna rapport framtagen statistik, forfattarnas bearbetning

Aven de skattepliktiga utbetalningarna och darmed de genererade skatteintakterna
ar betydande i samtliga kommungrupper. Detta innebdr att statliga ersattningar inte
enbart fungerar som en inkomstkalla for hushallen, utan dven som en viktig kom-
ponent i finansieringen av kommunal och regional verksamhet.

Sammantaget visar tabellen att statliga ersattningars geografiska fordelning paver-
kar bade hushéllens inkomster och den lokala skattebasen. Detta innebar att ett
bortfall av utbetalningar skulle f& konsekvenser inte bara for hushallens ekonomi,
utan aven for kommuners och regioners finansiella forutsattningar.

Demografi och arbetsmarknad

Kommungruppernas demografiska sammanséttning utgdr en grundlédggande struk-
turell forutsattning for deras ekonomiska och arbetsmarknadsmaéssiga villkor.
Aldersfordelningen péverkar balansen mellan den del av befolkningen som be-
finner sig i arbetsfor alder och den del som i storre utstrackning mottar valfards-
tjanster och transfereringar. Detta fangas av den demografiska forsérjningskvoten,
som beskriver relationen mellan befolkningen som utgors av barn samt dldre delat

26 (68)




FOI-R--5929--SE

med populationen i arbetsfor alder.? Utéver den demografiska strukturen ar dven
lokala arbetsmarknadsforhallanden centrala. Dessa redovisas har i termer av
sysselsattningsgrad och relativ arbetslshet.

Aldersstruktur och demografisk férsérjningskvot

Den demografiska forsérjningskvoten beskriver relationen mellan befolkningen i
arbetsfor alder och den del av befolkningen som normalt sett inte deltar i
arbetsmarknaden, framst barn och aldre. Mattet anvands for att illustrera hur
manga personer utanfor arbetskraften som den arbetsféra befolkningen i
genomsnitt  forvantas forsorja genom arbete, skatter och offentliga
transfereringssystem. I tabell 6 redovisas aldersstrukturen i olika kommungrupper
samt respektive kommungrupps forsérjningskvot.

Tabell 6. Aldersstrukturer och férsérjningskvot per kommungrupp fér 2023, i procent

Andel Andel Andel Andel Forsorjnings-

0-19 20-39 40-65 66 ar-— kvot
Kommungrupp ar ar ar*
A. Storstader och storstadsndara kommuner 23 28 32 16 65
Al. Storstader 21 32 31 15 57
A2. Pendlingskommun ndara storstad 25 24 33 17 73
B. Storre stader och kommuner nara storre stad 23 26 31 20 75
B3. Storre stad 23 29 30 19 70
B4. Pendlingskommun nara storre stad 24 22 32 22 86
B5. Lagpendlingskommun nara storre stad 23 22 32 24 86

. Mindre stader/tatorter och

C i st trer 2w m » @
C6. Mindre stad/tatort 22 23 32 23 83
C7. Pendlingskommun nadra mindre stad/tatort 22 21 32 25 90
C8. Landsbygdskommun 21 21 32 27 91
C9. Landsbygdskommun med bestéksnaring 20 20 32 28 93
Sverige 23 26 32 20 74

Kalla: SCB (2026b), Befolkningsstatistik och utdrag frdn BAS (uttag 2026-02-15). *Notera att
frdn 2023 hojdes riktaldern for pension fran 65 till 66 ar.

For aldersgruppen 0-19 ar ar fordelningen relativt jamn mellan kommungrupperna
och ligger nara riksgenomsnittet pa 23 procent. | aldersgruppen 20-39 ar ar skill-
naderna storre. Andelen &r hogst i storstaderna och l&gst i landsbygdskommuner,
vilket speglar en koncentration av yngre vuxna till stérre arbetsmarknader. For
aldersgruppen 40-65 ar ar variationerna mellan kommuntyperna mindre och an-
delarna ligger nara riksgenomsnittet. Daremot ékar skillnaderna ater i gruppen 66

28 | denna rapport anvénds den demografiska forsérjningskvoten i kombination med sysselséttningsgrad
och relativ arbetslgshet for att beskriva relationen mellan befolkningens &ldersstruktur och
arbetsmarknadens funktionssatt. Nagon separat ekonomisk forsérjningskvot beraknas darfor inte.
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ar och éldre, dar andelen ar betydligt hogre i mindre stader och landsbygdskom-
muner an i storstadsomraden.

Dessa monster aterspeglas i den demografiska forsérjningskvoten, som generellt
6kar med geografiskt avstand fran storstadsregionerna. Riksgenomsnittet uppgar
till 74, vilket innebar att det for varje 100 personer i arbetsfor alder finns cirka 74
personer som &r yngre an 20 ar eller 66 ar och aldre. Forsorjningskvoten ar lagst i
storstadsregionerna och hogst i landsbygdskommuner.

Sammantaget visar tabellen att aldersstrukturen skiljer sig systematiskt mellan
kommuntyperna, med en higre andel yngre vuxna i storstdder och en hogre andel
aldre i mindre stader och landsbygdskommuner. Detta paverkar bade arbetskraf-
tens storlek och behovet av offentliga transfereringar och valfardstjanster.

Sysselsattningsgrad och arbetsléshet

Arbetsmarknadens struktur ar en central del av kommungruppernas ekonomiska
forutsattningar. Sysselséttningsgrad och relativ arbetsloshet beskriver omfatt-
ningen av den del av befolkningen som &r i arbete respektive aktivt arbetssokande
och utgor darmed indikatorer pa arbetsmarknadens funktionssétt i olika delar av
landet. Tabell 7 redovisar dessa matt per kommungrupp for 2023.

Sysselsattningsgraden, det vill sdga andel sysselsatta av befolkningen, i Sverige
uppgick 2023 till i genomsnitt 81 procent for befolkningen i aldrarna 20-65 ar,
vilket ar hogt i ett internationellt perspektiv. 2 Man har i regel nagot hogre syssel-
sattingskvot an kvinnor. Nivaerna mellan kommungrupperna varierar ocksa, dar
sysselsattningsgraden generellt &r hogre i pendlingskommuner och lagre i vissa
mindre stader och landsbygdskommuner.

Den relativa arbetslosheten, det vill séga andel arbetslosa av arbetskraften — viket
ar summan av sysselsatta och aktivt arbetslésa, uppgick till i genomsnitt 5 pro-
cent.?® Skillnaderna mellan kénen var relativt sma. For merparten av kommun-
grupperna lag arbetslosheten nara riksgenomsnittet, men variationer forekommer.
I landsbygdskommuner med bestksnéring var arbetslosheten lagre an genom-
snittet, medan arbetslosheten i storstader var nagot hogre.

Sammantaget visar tabellen att skillnader i sysselséttningsgrad och relativ arbets-
loshet speglar underliggande variationer i arbetsmarknadsstruktur mellan kom-
mungrupperna. Detta paverkar bade hushallens inkomster och hur stor andel
utbetalningar av statliga ersattningar utgor av de disponibla inkomsterna.

2+ Eurostat (2026). Employment and activity by sex and age - annual data, Luxemburg. (Uttag 2026-03-04)

% Den officiella relativa arbetslsheten i Sverige uppgick till 7,7 procent ar 2023 enligt SCB:s
Arbetskraftsundersokningar (AKU). Eventuella skillnader jamfort med de resultat som redovisas i denna
rapport forklaras framst av olika avgransningar av arbetskraften. 1 denna rapport avses personer i aldern
20-65 ar, medan AKU omfattar personer i aldern 15-74 ar.

28 (68)



FOI-R--5929--SE

Tabell 7. Kommungruppers sysselsattningsgrad och relativa arbetsloshet, i procent 2023

Sysselsatt- Relativ
Kommungrupper ningsgrad arbetsloshet
A. Storstader och storstadsndara kommuner 81 5
Al. Storstader 79 6
A2. Pendlingskommun néra storstad 84 4
B. Storre stader och kommuner ndra storre stad 84 5
B3. Storre stad 84 4
B4. Pendlingskommun néra storre stad 86 6
B5. Lagpendlingskommun néra stérre stad 85 5
C. Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner 7 4
C6. Mindre stad/tatort 74 4
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort 77 5
C8. Landsbygdskommun 74 5
C9. Landsbygdskommun med bestksnaring 81 3
Sverige 81 5

Kalla: SCB (2026b), Befolkningsstatistik och utdrag fran BAS, forfattarnas bearbetning
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4, Konsekvenser av uteblivha
statliga ersattningar

Kapitel 3 visade att statliga ersattningar utgor en betydande del av manga
hushallstypers inkomster och att ersattningarnas betydelse varierar mellan olika
hushallsgrupper och kommuner. Med utgangspunkt i dessa strukturer analyseras i
detta kapitel tdnkbara konsekvenser av ett scenario dér statliga ersattningar inte
kan betalas ut.

Resultaten i foregaende kapitel visar hur hushallens inkomster paverkas av
uteblivna statliga ersattningar och vilka grupper som ar mest beroende av dessa
utbetalningar. For hushallen innebar ett bortfall i forsta hand minskad disponibel
inkomst och forsémrade ekonomiska forutsattningar. Ur ett samhéllsperspektiv
kan sadana effekter samtidigt spridas vidare genom hushallens konsumtion, okad
efterfragan pa stodinsatser samt forandrade ekonomiska beteenden.
Konsekvenserna &r darmed inte enbart begrdnsade till de direkt berdrda
individerna, utan kan aven paverka foretag, kommuner, offentliga verksamheter
och i férlangningen samhallsekonomins funktionsformaga.

Utgangspunkten for analysen &r ett scenario dar statliga ersattningar som betalas
ut via Forsakringskassans system upphor. Dessa utbetalningar, sarskilt inom
socialforsakringen, ar koncentrerade till ett begréansat antal dagar varje manad.?
Tidpunkten for ett avbrott ar darfor central for hur och nér eventuella effekter
forvantas uppsta.

Om ett avbrott intraffar kort efter att utbetalningarna har genomforts kan de initiala
konsekvenserna vara begransade, eftersom manga hushall da redan har mottagit
manadens ersattning. Effekterna blir i detta fall tydliga forst i samband med att
nasta planerade utbetalning uteblir. Om avbrottet i stallet intraffar i anslutning till
utbetalningstillfallet uppstar effekterna mer omedelbart, med snabb paverkan pa
hushallens likviditet.

Systemet forutsatter darmed en hodg grad av kontinuitet och forutségbarhet, dar
hushallens lopande betalningsataganden i stor utstrackning ar anpassade till tid-
punkterna for dessa utbetalningar.

I den foljande analysen beaktas darfor bade avbrottets timing och dess varaktighet.
Konsekvenserna analyseras stegvis, fran omedelbara likviditetseffekter pa hus-
héllsniva till bredare ekonomiska, finansiella och institutionella spridnings-
effekter. | ett totalférsvarsperspektiv ar denna progression central, eftersom ekono-

% Se Forsakringskassans respektive Pensionsmyndigheten hemsidor fér exakta tidhanvisningar.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/utbetalningsdatum-och-handlaggningstider (2026-03-04)
och https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/nar-far-jag-mina-utbetalningar/nar-betalas-
din-pension-ut (2026-03-06)
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miska storningar kan forstarkas genom beroenden mellan hushall, marknader,
kommuner och offentliga finanser.

Direkt effekt: Inkomstbortfall och likviditetsstress

hos hushallen

Hushallens betalningsataganden — sasom hyra, bolan, el och andra I6pande utgifter
—arihog grad anpassade till den regelbundenhet som utbetalningssystemet skapar.
Ett avbrott i utbetalningarna far darfor omedelbara likviditetseffekter, vars om-
fattning beror bade pa hushallens ekonomiska marginaler och avbrottets placering
i den manatliga betalningscykeln.

Hushallens motstandskraft varierar dock avsevart. Som redovisades i kapitel 3
levde cirka 5 procent av befolkningen 2023 — motsvarande narmare 500 000
personer — med lag inkomststandard. Dessa hushall har ett sarskilt begransat eko-
nomiskt handlingsutrymme vid ett inkomstbortfall. Samtidigt visar Finansinspek-
tionens analyser att buffertarna generellt & sma: omkring halften av hushallen har
mindre &n 10 000 kronor i tillgangligt sparande och endast tre av tio har 50 000
kronor eller mer i sparade lattillgangliga medel.?” Uppgifter fran SCB:s under-
sokning av levnadsforhallanden visar vidare att éver 20 procent av befolkningen
saknar kontantmarginal, nastan 10 procent har svart att fa ekonomin att ga ihop
och drygt 8 procent har varit sena med betalningar. 2

Sarbarheten ar dessutom ojamnt fordelad. Bland ensamstaende med barn saknar
46 procent kontantmarginal och motsvarande andel éverstiger 56 procent bland
ensamstéende kvinnor med barn.?° Aven i centrala arbetsfora aldrar ar nivaerna
hoga. Sammantaget indikerar detta att en betydande del av hushallen saknar eko-
nomiska buffertar och &r beroende av l6pande inkomster. Mot denna bakgrund kan
effekterna av ett uteblivet betalningstillfalle uppsta redan inom nagra dagar. | ett
scenario dar statliga ersattningar uteblir skulle andelen med lag inkomststandard
kunna oka till dver 22 procent, motsvarande cirka 2,3 miljoner personer. Effek-
terna ar mer patagliga hos vissa hushéllstyper. Aven om statliga erséttningar utgor
i genomsnitt 16 procent av hushallens disponibla inkomster, ar motsvarande andel
for ensamstaende pensionarer mellan 48-65 procent och for ensamstaende madrar
uppgar den i genomsnitt till drygt 20 procent. Detta innebér att likviditetsstor-
ningen i praktiken koncentreras till specifika hushallstyper snarare én fordelas
jamnt over befolkningen.

Givet den betydelse statliga erséttningar har for manga hushallstyper (se tabell 2)
beddms konsekvenserna under de forsta 1-7 dagarna efter ett uteblivet
betalningstillfalle framst praglas av omedelbar likviditetsstress. Hushall kan da

27 Se Finansinspektionen (2025)
2 SCB (2026¢), ULF 2025, forfattarnas egna bearbetningar. (Uttag: 2026-03-08)
2 |bid
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tvingas prioritera mellan utgifter, skjuta upp betalningar eller utnyttja kortfristiga
krediter. Effekterna &r i detta skede huvudsakligen mikroekonomiska.

Inom ett intervall om 1-4 veckor beddms problemen att riskeras bli mer
strukturella. Forfallna betalningar kan leda till paminnelseavgifter, inkassokrav
och oOkade rantekostnader, vilket successivt forsamrar hushallens ekonomiska
handlingsutrymme. Behovet av ekonomiskt bistand kan darmed aktualiseras.
Erfarenheter fran senare ar visar dock att ett Gkat ekonomiskt tryck inte
nodvandigtvis fullt ut fangas i det kommunala bistandssystemet. Trots perioder av
ekonomisk pafrestning har antalet bistandsmottagare minskat, samtidigt som
civilsamhallets organisationer rapporterar ett dkat tryck pa sina stodverksamheter.
Detta indikerar att en del av anpassningen sker utanfor de offentliga systemen.3°

Om avbrottet kvarstar i en manad eller langre forstarks effekterna ytterligare.
Hushallens anpassningsmojligheter minskar i takt med att sparmedel och
kreditutrymme uttdms. Detta kan leda till uppskjutna betalningar, minskad
konsumtion och Okade kreditforluster, vilket i forlangningen kan paverka den
finansiella stabiliteten.3! Statliga ersattningar fungerar under normala férhallanden
som en automatisk stabilisator genom att uppratthalla hushallens kopkraft. Nar
denna funktion bryts bedéms stérningen initialt ta formen av likviditetsstress i
hushall, men 6ver tid kunna paverka ekonomins samlade funktionsférmaga.

Sammantaget bedéms hushallens likviditet utgora den forsta och mest direkta
transmissionskanalen vid ett avbrott i utbetalningarna av statliga erséttningar.
Effekternas omfattning och hastighet ar dock starkt beroende av avbrottets timing
samt hushallens ekonomiska motstandskraft.

Sekundar effekt: Konsumtionsminskning och 6kat

kreditberoende

De likviditetsproblem som beskrivits i féregaende avsnitt paverkar inte enbart en-
skilda hushall, utan far aven konsekvenser for konsumtionsmonster och finansiella
floden i ekonomin. Nar regelbundna transfereringar uteblir bedéms hushéllens
tillgangliga likviditet minska, vilket typiskt leder till en anpassning av konsum-
tionen.

| ett forsta skede antas denna anpassning ske genom omprioritering av utgifter.
Nodvéndiga kostnader sésom boende, livsmedel, lakemedel och energi prioriteras,
medan annan konsumtion skjuts upp eller uteblir. Vissa utgifter, exempelvis inkdp
av kapitalvaror, kan senarelaggas och atertas vid ett senare tillfalle. Andra &r dar-
emot tidsbundna och gar forlorade. Uteblivna tjanstekdp — sasom restaurangbesok

30 Se Sveriges stadsmissioner (2024)
31 Se forslagsvis Finansinspektionen (2024) och Riksbanken (2024b)
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eller frisorbesok — genererar inte motsvarande efterfragan vid ett senare tillfalle,
vilket innebéar en direkt och permanent intaktsforlust for berdrda foretag.

Effekterna &r inte jamnt fordelade geografiskt. I kommungrupper dér statliga er-
sattningar utgor en relativt stor andel av hushallens inkomster — sarskilt i mindre
stéder och landsbygdskommuner — kan konsumtionsbortfallet bli mer koncentrerat
och darmed mer kannbart pa lokal niva. Personalintensiva och lokalt férankrade
verksamheter med begransade marginaler bedéms kunna paverkas relativt snabbt
nar efterfragan faller brett och samtidigt.

Eftersom den privata konsumtionen utgor en central del av den inhemska efter-
fragan kan ett omfattande och synkroniserat konsumtionsbortfall dven fa makro-
ekonomiska konsekvenser. Minskad efterfragan bedoms paverka foretagens
omséttning, sysselsattning och skattebaser pa sikt, vilket kan skapa aterkopplingar
till de offentliga finanserna och forstarka de samhéllsekonomiska spridnings-
effekterna.

Parallellt kan vissa hushall, inom ett intervall om 1-4 veckor, forsoka hantera
likviditetsbortfallet genom att utnyttja  befintliga  kreditmdjligheter.
Kreditmarknaden kan darmed initialt fungera som en temporar stétdampare genom
att mojliggora fortsatt betalningsformaga trots tillfalligt inkomstbortfall. Tidigare
analyser fran Finansinspektionen pekar pa att hushalls mojlighet att uppratthalla
konsumtion och betalningsformaga vid ekonomiska stérningar paverkas bade av
likvida tillgangar och tillgang till laneutrymme.

Tillgangen till kredit & dock ojamnt fordelad. Hushall med lag inkomststandard
eller begransade marginaler har ofta svagare kreditvardighet och samre tillgang till
krediter.®® For dessa grupper ar kredit inte nddvandigtvis ett realistiskt alternativ.
Samtidigt innebér 6kat kreditutnyttjande hgre rantekostnader och risk for en for-
djupad skuldsattning, vilket pa sikt kan forstarka den ekonomiska sarbarheten.3*

Om avbrottet kvarstar i en manad eller langre riskerar kreditmarknadens funktion
att forandras. En bred och samtidig 6kning av kreditutnyttjande kan paverka
kreditgivarnas riskbedémningar, sarskilt i en situation dar osdkerheten kring hus-
héllens framtida inkomster okar. Kreditmarknaden kan darmed overga fran att
initialt fungera som stétdampare till att verka procykliskt genom mer restriktiv
kreditgivning, vilket forstarker den ekonomiska nedgangen.®

Ur ett totalforsvarsperspektiv utgor kreditmarknaden en samhallsviktig funktion.
Formagan att uppratthalla betalningsformaga och fungerande kreditfloden &r

32 Se Finansinspektionen (2021)

33 Se Finansinspektionen (2024; 2025) om hushallens ekonomiska motstandskraft och skuldsattning, SCB:s
undersékningar om ekonomiska marginaler och betalningssvarigheter samt Kronofogden (2024) om
Overskuldséattning och betalningsproblem.

34 Se Bergh & Kruse (2022).
3 Se Riksbanken (2024).
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central i ett samhélle med hog digitalisering och 1ag kontantanvéndning.® Ett av-
brott som skapar osakerhet kring statens formaga att uppratthalla regeloundna
betalningsfloden kan darmed fa indirekta effekter pa kreditgivningens funktions-
satt och i forlangningen pa den finansiella stabiliteten.

Sammantaget bedéms hushallens konsumtionsanpassning och kreditutnyttjande
utgéra den andra transmissionskanalen i konsekvenskedjan. Fran att initialt ha
varit en frdga om individuell likviditet kan effekterna spridas till lokala marknader
och finansiella aktorer, vilket skapar forutsattningar for bredare realekonomiska
och finansiella konsekvenser.

Tertiar effekt: Okat kommunalt forsorjningsansvar

Ett avbrott i statliga ersattningar paverkar inte enbart enskilda hushall, utan far
aven direkta konsekvenser for den kommunala sektorn. Enligt socialtjanstlagen
(2001:453, 2 kap. 1 §) har kommunen det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod som kravs for att uppna en skalig levnadsniva. Ratten till ekonomiskt bistand
regleras i 4 kap. 1 8. Om statliga transfereringar uteblir kan behov som normalt
tacks av dessa ersattningar darmed aktualiseras inom det kommunala bistands-
systemet.

| ett sddant scenario kan trycket pa kommunernas socialtjanst 6ka snabbt, bade
administrativt och ekonomiskt. Antalet ansékningar om ekonomiskt bistand kan
forvantas stiga kraftigt, sarskilt i kommuner dar statliga ersattningar utgdr en
betydande del av hushéllens inkomster. Aven om bistandet ar behovsprovat kan
ett samtidigt bortfall av likviditet for manga hushall leda till ett markant tryck pa
handlaggningskapaciteten.

Tidpunkten och varaktigheten av avbrottet ar avgorande. For vissa hushéll kan
behovet av bistand uppsta redan inom en till tva veckor, medan det for andra aktu-
aliseras forst nér sparande och kreditutrymme har uttémts. Som visades i kapitel 3
varierar statliga ersattningars betydelse for hushallens disponibla inkomster mellan
olika kommungrupper. Det finns darfor anledning att anta att konsekvenserna av
ett avbrott blir stérre i kommuner dar en relativt stor andel av hushallens inkomster
utgors av statliga erséttningar. Dessa kommuner dr ofta mindre stader och
landsbygdskommuner utanfor storstadsregionerna.

Vid ett kortvarigt avbrott ar konsekvenserna frdmst administrativa, genom ett dkat
inflode av ansokningar. Om avbrottet kvarstar blir effekterna i stallet finansiella.
Ekonomiskt bistand finansieras av kommunerna och paverkar darmed direkt deras
budgetar. Ett okat antal bistandsarenden kan sammanfalla med minskade skatte-
intakter till f6ljd av lagre konsumtion och foérsvagat skatteunderlag. Kommun-

3 Se Riksbanken (2025).
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sektorns ekonomi ar generellt kanslig for sddana samtidiga kostnadsokningar och
intaktsbortfall.®”

Ur ett totalforsvarsperspektiv ar dessa effekter pd den kommunala ekonomin
sérskilt betydelsefull. Kommunerna utgdr en central del av det civila forsvaret och
ansvarar for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet aven under kriser och hjd
beredskap.3® Ett plétsligt okat forsorjningsansvar riskerar att paverka bade den
finansiella och faktiska handlingsférmagan, genom 6kad arendehantering, behov
av prioriteringar och risk for langre handl&ggningstider.

Om avbrottet kvarstar i en manad eller langre kan effekterna bli mer strukturella.
Ekonomiskt bistand ar utformat som ett temporart och behovsprovat stéd, inte som
en erséttning for breda nationella transfereringssystem. Nér stora grupper sam-
tidigt saknar sina ordinarie inkomster uppstar darfor en systemforskjutning fran
statlig till kommunal niva, dar ansvar och kostnader i praktiken decentraliseras.
Detta kan skapa obalanser mellan uppdrag och resurser, sarskilt i en bredare kris-
situation.

Sammantaget utgor det kommunala forsoérjningsansvaret den tredje transmissions-
kanalen i konsekvenskedjan. Nar hushallens egna buffertar och kreditmaéjligheter
uttoms forskjuts effekten fran privat likviditetsstress till offentlig belastning. | ett
vidare totalfrsvarsperspektiv aktualiserar detta fragan om vertikal robusthet i det
offentliga systemet. Statliga ersattningar fungerar som en central stabiliserings-
mekanism och nar denna funktion upphor forskjuts bade finansiell belastning och
ansvar nedat i systemet — fran stat till kommun. Kommunernas formaga att absor-
bera en sadan belastning blir darmed en del av den samlade nationella motstands-
kraften. Ett langvarigt eller upprepat avbrott riskerar saledes att paverka inte bara
hushallens forsorjningsformaga, utan dven den kommunala sektorns stabilitet och
kapacitet att uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

Effekter pa skatteintakter och offentlig ekonomi

Uteblivna utbetalningar av statliga erséttningar kommer troligtvis inte bara
paverka hushallens likviditet och kommunernas férsérjningsansvar, utan aven de
offentliga finanserna. Statliga ersattningar utgér ett av statens storsta ldpande
betalningsfloden till hushallen och en betydande del av dessa ersattningar ar
skattepliktiga. Dessa statliga utbetalningar genererar darmed kontinuerliga
skatteintakter till saval stat som kommun.

Nar utbetalningar uteblir paverkas darfor inte bara hushallens inkomster utan &dven
de skatteinbetalningar som normalt foljer av dessa. Den mest omedelbara effekten
ar kassamassig: forvantade skatteintakter reduceras eller forskjuts i tiden. Pa kort
sikt handlar det frimst om en likviditetseffekt i de offentliga systemen, vilket kan
skapa avvikelser mellan prognostiserade och faktiska inkomster.3® Statens lang-

37 3¢ SKR (2023) och ESV (2024).
3 Se Prop. 2020/21:30 och MSB (2023).
¥ ESV (2024b).

35 (68)



FOI-R--5929--SE

siktiga finansiella stallning paverkas inte i grunden under de forsta veckorna, men
budgetuppfdljningen kan forsvaras, sarskilt om avbrottet sammanfaller med storre
betalningscykler. Aven kommunernas likviditet kan paverkas, sarskilt i kommuner
dar skattebasen i hog grad bestar av transfereringsrelaterade inkomster.

Inom ett intervall om 1-4 veckor blir effekterna mer genomgripande. Minskad
konsumtion innebar inte enbart lagre hushallsutgifter, utan d&ven minskad omsatt-
ning i naringslivet. | konsumtionsnara branscher kan efterfragefallet snabbt pa-
verka intakter och bemanning. Eftersom den privata konsumtionen utgér en central
del av den inhemska efterfragan far forandringar i hushallens konsumtionsmonster
direkta makroekonomiska konsekvenser.*0

Nar foretagens omséattning minskar paverkas flera skattebaser samtidigt. Moms-
intakterna reduceras i takt med att konsumtionen faller, bolagsvinster kan pressas
vilket paverkar bolagsskatten, och om sysselsattning eller arbetade timmar pa-
verkas aven arbetsgivaravgifter och kommunalskatt.** Den initiala inkomstminsk-
ningen kan darmed forstarkas genom aterkopplingsmekanismer mellan hushall
och foretag. Ett inkomstbortfall leder till minskad konsumtion, vilket paverkar
foretagens intakter och i forlangningen hushallens loneinkomster. | ett scenario dar
manga hushall paverkas samtidigt kan dessa mekanismer samverka och forstarka
den realekonomiska effekten.

Under normala forhallanden fungerar statliga ersattningar som en del av de auto-
matiska stabilisatorerna i ekonomin. Genom att uppratthalla hushallens inkomster
bidrar erséttningarna till att dampa konjunkturvariationer och begransa efter-
fragefall.*2 Ett avbrott innebéar att denna stabiliseringsfunktion temporart sétts ur
spel. I ett forlangt scenario kan utvecklingen darmed bli mer procyklisk, dar min-
skade inkomster leder till minskad konsumtion och ytterligare reducerade skatte-
baser.

Om avbrottet kvarstar i en manad eller langre kan konsekvenserna fa en mer struk-
turell karaktar. Offentliga budgetar bygger pa forutsagbara in- och utbetalnings-
monster, och ett langre avbrott kan skapa spanningar mellan I6pande ataganden
och faktisk likviditet. Aven om staten har goda finansieringsmojligheter kan
osakerhet kring betalningsfloden paverka saval marknadens riskbedémningar som
tilliten till statens formaga att fullgora sina ataganden.*®

Ur ett totalforsvarsperspektiv ar denna tillitsdimension central. Kontinuiteten i
statens betalnings- och skattefléden utgdr inte enbart en finansiell funktion, utan
aven en grund for statens legitimitet. Forskningen betonar att statens legitimitet i
hog grad vilar pa dess formaga att leverera forutsagbara och samhallsbarande funk-
tioner.** Nar denna leveransformaga brister riskerar tilliten att forsvagas, vilket i

40 Konjunkturinstitutet (2025).

4 Finanspolitiska radet (2023).

42 Se Finanspolitiska radet (2023) och OECD (2023).
43 Se Riksbanken (2024).

4 Se Rothstein (2011)
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sin tur kan paverka hur bade hushall och marknadsaktorer agerar. Samtidigt kan
forandringar i tillit fa aterverkningar pa samhéllsekonomins funktionssétt, da tillit
mellan aktorer utgor en viktig grund for ekonomiskt samspel och institutionell
stabilitet.*

Ett avbrott paverkar darmed inte bara fordelningen mellan stat och hushall, utan
aven tilliten till systemets funktionssétt och statens roll som garant for ekonomisk
stabilitet. | ett sddant lage kan osakerheten forstarka de realekonomiska effekterna,
exempelvis genom okad forsiktighet i konsumtion och investeringar.

Sammantaget utgor paverkan pa skatteintakter och offentliga finanser den fjarde
transmissionskanalen i konsekvenskedjan. Fran hushallens likviditet och konsum-
tion sprids effekterna vidare till kommunernas ekonomi och dérefter till den sam-
lade offentliga finansieringen. | ett forlangt scenario kan denna utveckling paverka
saval BNP-niva som det statsfinansiella handlingsutrymmet — men &ven den
institutionella tilliten, vilket i sig kan forstarka de ekonomiska effekterna och for-
svara hanteringen av samtidiga kriser eller sékerhetspolitiska pafrestningar.

Samhallsekonomiska spridningseffekter

Om statliga ersattningar uteblir paverkas inte enbart sjalva utbetalningsflodet, utan
flera sammanlénkade funktioner i ekonomin. | ett systemperspektiv dr dessa
effekter émsesidigt beroende. Det innebdr att en initial stérning kan forstarkas
genom interaktioner mellan hushall, foretag och offentlig sektor. Beroende pa
avbrottets varaktighet och eventuella samtidiga péfrestningar kan utvecklingen
darmed Overgd frdn en avgransad storning till en mer omfattande
samhallsekonomisk paverkan.

Kaskadeffekter mellan sektorer

Den initiala storningen uppstar genom ett avbrott i statliga utbetalningar till hus-
héll. Detta leder till minskad konsumtion och 6kat kreditutnyttjande, vilket paver-
kar foretagens omsattning och i férlangningen sysselsattning och skattebaser.
Parallellt dkar trycket pd kommunernas socialtjanst, samtidigt som deras intakter
kan minska. Effekterna ror sig darmed bade vertikalt — fran statligt till kommunalt
ansvar — och horisontellt mellan hushall, naringsliv och offentlig sektor.

Nér flera stabiliserande mekanismer belastas samtidigt minskar systemets mot-
standskraft. Hushdllens buffertar, kreditmarknadens utjamnande funktion och
kommunernas ekonomiska handlingsutrymme fungerar under normala forhall-
anden som separata ekonomiska stétdampare i samhéllsekonomin. Om dessa for-
svagas samtidigt, kan det ge upphov till kaskadeffekter, dar en initial likviditets-
storning sprider sig vidare och 6vergar till att bidra till bredare realekonomiska
konsekvenser.

4 Se Putnam (1992)
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Makroekonomisk paverkan och systemrisk

Den privata konsumtionen utgor en central del av den inhemska efterfragan och
breda forandringar i konsumtionsménster paverkar darmed den samlade ekono-
miska aktiviteten.*®¢ Om konsumtionsminskningen samverkar med mer restriktiv
kreditgivning och okad osékerhet kan effekten bli storre &n den ursprungliga
inkomstforlusten antyder. | ett sddant scenario forstarker forvantningar, beteenden
och faktisk likviditet varandra.

Systemrisk uppstar inte enbart genom en enskild handelses omfattning, utan
genom graden av sammankoppling mellan olika funktioner. Utbetalningar av stat-
liga erséttningar ar nara integrerade med hushallens betalningsformaga, foretagens
efterfragan, kommunernas budgetar och statens kassafloden. Ett avbrott i denna
nod kan darfor fa konsekvenser som stracker sig langt bortom det system dar
storningen initialt uppstar.

Social och psykosocial robusthet

Utover de realekonomiska effekterna finns en social dimension. Forskning visar
att ekonomisk osékerhet och abrupta inkomstbortfall kan medféra 6kad psyko-
social stress och paverka bade hélsa och arbetsformaga.*” Ekonomisk stress kan ta
sig uttryck i oro for att inte kunna betala grundldggande utgifter, vilket i sin tur
kan paverka somn, beslutsférmaga och den generella psykiska halsan. | ett sce-
nario dar manga hushall samtidigt upplever osékerhet kring sin forsérjning kan
detta leda till 6kad sjukfranvaro, lagre produktivitet och ett 6kat behov av sociala
och medicinska stodinsatser.

Effekterna ar dessutom ojamnt fordelade. Hushall med sma ekonomiska margi-
naler, ensamstaende med barn och personer med svag férankring pa arbetsmark-
naden ar sarskilt sarbara. For dessa grupper kan aven kortvariga inkomstbortfall fa
oproportionerligt stora konsekvenser, vilket riskerar att forstarka redan existerande
ojamlikheter.

Ur ett totalforsvarsperspektiv utgor befolkningens ekonomiska och psykiska
motstandskraft en del av den samlade nationella robustheten. Ekonomiska
storningar som skapar bred osakerhet kan darfor paverka inte bara konsumtion och
offentliga finanser, utan aven tillit och social stabilitet. Nar hushallens ekonomiska
handlingsutrymme minskar tenderar manniskor att bli mer forsiktiga i sina
ekonomiska beslut, exempelvis genom att minska konsumtionen och undvika
ekonomiska risker.*8

I forlangningen kan en sadan utveckling paverka den sociala sammanhallningen.
Om stora grupper i samhallet upplever att centrala samhallsfunktioner inte
fungerar som forvantat kan detta paverka tilliten till offentliga institutioner och till

46 Konjunkturinstitutet (2025)

47 Stuckler et al. (2009); Folkhalsomyndigheten (2022)

48 Se Sandmo (1970) for en klassisk teoretisk utgangspunkt om precautionary saving och sambandet mellan
ekonomisk osdkerhet och konsumtionsbeteenden, samt Lugilde et al. (2017) for en dversikt av forsknings-
faltets utveckling.
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andra samhéllsaktorer. | vissa fall kan hushall aven soka alternativa forsorjnings-
strategier utanfor den reguljara ekonomin, exempelvis genom informella natverk,
svartarbete eller annan kriminell verksamhet.

Institutionell tillit och vertikal robusthet

Statens formaga att genomfora regelbundna och forutsagbara utbetalningar utgor
en barande del av den ekonomiska infrastrukturen och av den institutionella
tilliten. Forskningen betonar att statens legitimitet i hog grad vilar pa dess formaga
att leverera samhallsbarande funktioner.*® Ett avbrott paverkar darmed inte enbart
de finansiella flodena, utan &ven forvantningarna hos hushall, foretag och kom-
muner. Nar forutsdgbarheten i statens agerande minskar kan detta leda till 6kad
forsiktighet, forandrade beteenden och i forlangningen forstarkta ekonomiska
effekter.

Erfarenheter fran tidigare kriser visar att snabb och tydlig statlig respons ar av-
gorande for att begransa spridningseffekter. Utvarderingar av finanspolitiken
under covid-19 visar att tidiga stabiliserande atgarder bidrog till att dampa in-
komstbortfall och att stabilisera de ekonomiska forvantningarna.® Riksbanken
(2023) betonade dven att kontinuitet i utbetalningsfléden &r viktig for finansiell
stabilitet och fortroende i ekonomin. Formagan att snabbt aterstalla samhalls-
viktiga funktioner framstar darmed som en central komponent i den nationella
motstandskraften.5

| ett system dar ansvar och finansiering ar vertikalt férdelade mellan stat och kom-
mun blir frigan om vertikal robusthet sarskilt viktig. Om den statliga nivan
tillfalligt inte kan upprétthalla sina transfereringsfloden forskjuts belastningen
nedat i systemet. Detta innebar att kommunernas kapacitet att absorbera okade
kostnader och uppratthalla verksamhet inte bara far lokala konsekvenser, utan blir
avgorande for systemets samlade funktion. | ett forlangt scenario kan darmed
brister pa en niva forstarka sarbarheter i andra delar av den offentliga strukturen.

4 Se exempelvis Rothstein (2011).
% Se Finanspolitiska radet (2021) och Coronakommissionen (SOU 2022:10).
51 Gg Aven MSB (2023).
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5. Konsekvenser av uteblivna
statliga loner

Till skillnad fran féregaende kapitel, som fokuserade pa statliga ersattningar, riktas
analysen i detta kapitel mot statliga lontagare. Lon utgor, for saval statligt anstallda
som for lontagare generellt i Sverige, den mest centrala inkomstkéllan i hushalls-
ekonomin. Samtidigt skiljer sig loneutbetalningar i flera avseenden fran social-
forsakringsrelaterade erséttningar, bade vad galler mottagargruppens anknytning
till arbetsmarknaden och hur inkomsten &r integrerad i hushallens samlade forsorj-
ning. Kapitlet har ett sarskilt fokus pa Statens servicecenter (SSC), som ansvarar
for I6neadministration t ett stort antal statliga myndigheter och ingar i beredskaps-
sektorn Ekonomisk sakerhet. 52

Samtidigt sker dessa utbetalningar inom ramen for det finansiella ekosystem som
beskrivits i kapitel 1, dar statliga betalningar ar beroende av gemensamma och tatt
integrerade digitala system. Detta innebdr att loneutbetalningar, liksom andra
statliga utbetalningar, ar funktionellt sammankopplade med andra delar av statens
betalningsinfrastruktur.

Kapitlet fokuserar saledes péa vilka konsekvenser som kan uppstd om staten, i
rollen som arbetsgivare, inte kan fullgéra sina I6neutbetalningar. Analysen foljer
samma dvergripande struktur som tidigare: forst redovisas omfattning och expo-
nering, darefter hushallens beroende av I6neinkomst, foljt av scenarioberakningar
och en samlad beddémning av mdjliga samhéllsekonomiska konsekvenser vid olika
avbrottslangd.

Statligt anstéllda

Antalet statligt anstallda uppgick 2023 till cirka 287 000 personer, baserat pa stati-
stik 6ver anstallda i myndigheter under regering och riksdag.>® Detta motsvarar
omkring 5 procent av den totala sysselséttningen i Sverige samma ar. Av dessa var
knappt 40 procent, motsvarande drygt 114 000 personer, anstéllda vid myndigheter
som anvdnde SSC:s I6netjanst. Ett avbrott i I6neutbetalningar via SSC skulle
darmed berora en betydande méangd hushall.

52 SSC ar, som namndes i inledningen till denna rapport, en beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap och ingar i beredskapssektorn Ekonomisk sakerhet, dar
Forsakringskassan &r sektorsansvarig myndighet. | denna rapport anvénds dock sektorsindelningen
framst som organisatorisk kontext. SSC:s uppdrag &r bredare &n att enbart tillhandahalla
I6neadministration, men i denna rapport avgransas analysen att bara fokusera pa statens formaga att
uppratthalla utbetalningar till individer - hér i form av statliga l6ner.

53 Arbetsgivarverket. (2026). Staten i siffror. https://www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-
siffror-anstallda-i-staten. (H&mtad 2026-05-02)
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Av de statsanstéllda som omfattas av SSC:s I6neadministration arbetar néstan
hélften, cirka 58 200 personer, vid myndigheter som av regeringen &r utpekade
beredskapsmyndigheter. Kvinnor utgér en majoritet bland de statsanstéllda vars
I6ner administreras genom SSC:s lénetjanst. Andelen uppgar till drygt 60 procent
for samtliga berérda myndigheter och &r annu hogre vid beredskapsmyndigheter
och sektorsansvariga myndigheter.

Tabell 8. Antal statsanstéllda 2023 vars I6ner administreras genom Statens servicecenter
samt andel kvinnor i procent.

Anstallda Andel

kvinnor

(i %)

SSC- myndigheter 114 229 60,6
- varav i beredskapsmyndigheter 58 245 64,5
- varav sektorsansvariga 26 885 69,0

Kélla: SSC (2024), MCF (2026) och Arbetsgivarverket (2026). Notera: Det totala antalet
anstallda som omfattas av SSC kan skilja sig fran SSC:s egna uppgifter, eftersom
berakningen i denna rapport bygger pd en samkorning av uppgifter om SSC:s
kundmyndigheter och Arbetsgivarverkets statistik Over antalet statligt anstallda per
myndighet.

For att analysera konsekvenserna av uteblivna loneutbetalningar kravs inte bara
kunskap om hur manga statsanstdllda som berors, utan dven om hushallens
ekonomiska situation och beroende av loneinkomst. | nésta avsnitt analyseras
darfor disponibla inkomster i hushéll med statligt anstallda samt I6neinkomstens
betydelse for dessa hushall.

Hushallens ekonomi®

| tabell 9 redovisas medianvardet av hushallens inkomster fordelade pa de
hushallstyper som anvéndes i tidigare kapitel (pensionarer exkluderade), dar minst
en individ i hushallet var statligt anstalld i jamforelse med hushall i genomsnitt i
Sverige 2023. | genomsnitt hade hushall med minst en statligt anstalld hogre
disponibel inkomst &n motsvarande hushall for befolkningen som helhet. Detta
galler bade for ensamstaende och sammanboende hushall, samt hushall med res-
pektive utan barn. Exempelvis uppgick den disponibla inkomsten foér ensam-
stdende kvinnor utan barn till cirka 350 000 kronor for statsanstéllda, vilket kan
jamfdéras med cirka 290 000 kronor i genomsnitt i Sverige. Ett liknande monster
aterfinns for ovriga hushallstyper. Sammantaget indikerar resultaten att hushall
med statligt anstallda i genomsnitt har en relativt stark ekonomisk stéllning.

5 Detta avsnitt baseras pa FASIT-baserade skattningar av hushallens disponibla inkomster, i enlighet med
vad som beskrivs i kapitel 2.
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Majoriteten av statligt anstéllda ar mellan 35 och 60 ar. Vidare har statligt anstallda
i genomsnitt en hogre utbildningsniva an befolkningen som helhet, vilket bidrar
till att forklara de hogre inkomster som observeras i dessa hushall.%®

Tabell 9. Medianvardet av disponibel inkomst for olika hushallsgrupper i den svenska
befolkningen och i hushall med statligt anstallda (tusen kronor)

Hushallens Disp. ink for hushall
disp. ink. med statligt
anstdllda
(tusental kr)
Hushallgrupp (tusental kr)
Med barn
Ensamstaende kvinna 197 251
Ensamstaende man 250 274
Sammanboende 314
-vara en statligt anstalld 354
-varav bada ar statligt anstéllda 373
Utan barn
Ensamstaende kvinna 289 354
Ensamstaende man 312 370
Sammanboende 448
- vara en statligt anstalld 493
-varav bada ar statligt anstéllda 524

Kélla: Forsékringskassan (2026), forfattarnas bearbetning.

En hog disponibel inkomst innebér inte nodvandigtvis ett lagt beroende av l6ne-
inkomst. For att belysa detta redovisas i figur 2 den statliga I6neinkomstens andel
av hushéllens disponibla inkomster for olika hushallsgrupper dar minst en individ
ar statligt anstalld.

Den statliga loneinkomsten utgor en betydande del av hushallens totala inkomster,
men I6neinkomstens andel av den disponibla inkomsten varierar tydligt mellan
olika hushallstyper. For ensamstaende hushall uppgar den statliga léneinkomsten
till omkring 6575 procent av den disponibla inkomsten, oavsett kon och om
hushallet har barn eller inte. For ssmmanboende hushall dar endast en individ &r
statligt anstéalld ar andelen lagre. | dessa hushéll utgor statlig 16neinkomst fran
staten ungefar en tredjedel av den disponibla inkomsten, vilket speglar att hushallet
i regel har ytterligare en forvarvsinkomst. Den hogsta andelen aterfinns i hushall
dar bada vuxna &r statligt anstallda. | dessa hushall uppgar statliga l6neinkomster
till omkring 80 procent av den disponibla inkomsten.

% Se Arbetsgivarverket (2026), Statlig sektor i siffror
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Figur 2. Léneinkomst fran statlig anstallning som andel av disponibel inkomst for statsanstalldas
hushall, (i procent)
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Kélla: Forsékringskassan (2026), forfattarnas bearbetning.

Sammantaget visar resultaten att inkomstsammanséttningen varierar mellan olika
hushallsgrupper. Ensamstaende statsanstallda och hushall dar bada vuxna &r
statligt anstdllda har en sérskilt hog andel av inkomsten som utgdrs av
I6neinkomst.

Ekonomisk utsatthet vid utebliven 16n

For att uppskatta de potentiella konsekvenserna av ett bortfall av 16neutbetalningar
anvands ett scenario dar loneinkomsten faller bort. Analysen utgar fran mattet 1ag
inkomststandard, vilket innebér att hushallets inkomster inte tacker grundlaggande
levnadsomkostnader sasom boende, livsmedel och andra nédvandiga utgifter.5
Detta mojliggor en analys av hur ett avbrott i I6neutbetalningar kan paverka hus-
hallens ekonomiska situation och ger en indikation pd méjliga samhallsekono-
miska konsekvenser.

| tabell 10 redovisas andelen hushall med statligt anstallda som 2023 uppskatt-
ningsvis levde med lag ekonomisk standard. Vidare redovisas hur stor andel av
dessa hushall som skulle ha lag ekonomisk standard vid ett bortfall av I6ne-
utbetalningar, samt motsvarande andel for den delméangd av statsanstéllda vars
I6ner administreras av SSC.

% For en mer utforlig redogérelse for hur rapporten definierar och anvander begrepp relaterade till
ekonomisk utsatthet, disponibel inkomst och hushallens ekonomiska situation, se kapitel 3 och avsnittet
Hushallens inkomststruktur.
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Tabell 10. Andel hushall med statlig loneinkomst med lag inkomststandard (LIS) 2023, samt
for scenariot dér statliga I6neutbetalningar uteblir (i procent).

Hushdllmed Om statliga Statliga
statlig I6ner uteblir 16ner uteblir
I6neinkomst pga. SSC
Andel med Andelmed Andel med
Hushallsgrupp LIS (i%) LIS (i%) LIS (i%)
Med barn
Ensamstdende kvinnor 2 85 36
Ensamstdende mén 1 79 24
Sammanboende
- vara en statligt anstalld 1 14 4
- varav bada &r statligt anstallda 0 89 14
Utan barn
Ensamstdende kvinnor 1 78 31
Ensamstdende mén 1 80 24
Sammanboende
- vara en statligt anstalld 0 9 3
- varav bada &r statligt anstallda 0 77 10

Kélla: Forsékringskassan (2026), forfattarnas bearbetningar.

Andelen hushall med minst en statsanstalld som har lag inkomststandard ar mycket
lag. For samtliga hushallsgrupper understiger andelen tva procent, vilket ar
betydligt lagre &n i befolkningen som helhet (se tabell 2).

Om statliga I6neutbetalningar skulle utebli uppskattar Forsakringskassan att per-
soner som lever i hushall med Iag inkomststandard véntas 6ka i Sverige fran om-
kring 480 000 till narmare 690 000.57

Effekterna varierar dock tydligt mellan olika hushallstyper, vilket redovisas i tabell
10. For ensamstaende statsanstallda samt for hushall dar bada vuxna &r statligt an-
stallda skulle mellan 77-89 procent hamna i 1dg inkomststandard. Fér samman-
boende hushall dar endast en individ ar statligt anstalld & motsvarande andel be-
tydligt lagre, omkring 9-14 procent, vilket speglar att hushallet ofta har ytterligare
en forvérvsinkomst.

| scenariot dér endast I6ner som administreras genom Statens servicecenter (SSC)
uteblir ar effekterna mindre omfattande. Detta beror delvis pa att gruppen omfattar
knappt 40 procent av samtliga statsanstallda. Monstret mellan hushallstyper &r
dock i huvudsak detsamma: ensamstdende statsanstallda och hushéll dar bada
vuxna &r statligt anstéllda paverkas mest.

Skillnaderna mellan scenarierna kan delvis forklaras av sammansattningen av de
anstéllda vid myndigheter som anvander SSC:s l6netjanst. Kvinnor &r

57 Forséakringskassan (2026).
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Gverrepresenterade i dessa verksamheter och hushallsstrukturen skiljer sig nagot
fran populationen av statsanstallda som helhet. Ensamstaende kvinnor med statlig
anstéllning har dessutom i genomsnitt nagot lagre disponibel inkomst &n 6vriga
hushall med statligt anstallda.

Den mest patagliga skillnaden aterfinns i hushall dar bada vuxna &r statligt
anstallda. | dessa hushall &r andelen som hamnar i lag ekonomisk standard vid ett
bortfall av 16ner via SSC omkring 10-14 procent, vilket ar avsevart lagre &n i
scenariot dar samtliga statliga Iéneutbetalningar uteblir.

Geografisk exponering

Statsanstéllda vars loner administreras av SSC ar, liksom statligt anstallda gene-
rellt, spridda over hela landet. I figur 3A redovisas den geografiska fordelningen
pa lansniva.>® Flest statligt anstallda vars I6ner administreras av SSC aterfinns i
storstadslanen Stockholm, Vastra Gétaland och Skane, som tillsammans star for
63 procent av samtliga berorda anstéllda. Resterande 37 procent, motsvarande
cirka 42 000 personer, arbetar i Ovriga lan, med de storsta grupperna i
Ostergotlands, Orebro, Gavleborgs, Visternorrlands och Jamtlands lan.

Den samhallsekonomiska effekten av uteblivna l6neutbetalningar beror emellertid
inte enbart pd hur manga statsanstallda som finns i ett 1an, utan ocksa pa deras
relativa betydelse i den lokala ekonomin. Ju stérre andel de utgér av den lokala
arbetsmarknaden, desto stirre kan de ekonomiska effekterna forvantas bli. Ett
bortfall av léneinkomster kan da paverka saval kommunala skatteintakter som
efterfragan i det lokala naringslivet.

I figur 3B redovisas darfor antalet statsanstéllda som andel av l&nets befolkning.
Nér antalet relateras till befolkningsstorleken framtrader ett delvis annat ménster
an i figur 3A. | storstadslanen Stockholm och Skane motsvarar de drygt 2 procent
av befolkningen, medan motsvarande andel i Vastra Gotaland uppgar till cirka 1,7
procent.

De hogsta andelarna aterfinns i Jamtlands och Vasternorrlands Ian, dar statsan-
stallda motsvarar cirka 4,4 respektive 3,7 procent av befolkningen. | Jdmtlands lan
ar detta i stor utstrdckning kopplat till koncentrationen av statliga myndigheter i
Ostersund, medan det i Vasternorrlands lan framst géller Harnésand och
Sundsvall. Aven Gotlands Ian uppvisar en relativt hdg andel, omkring 3,6 procent.

%8 Analysen genomfors pé lansniva. Detta beror pa att statligt anstalldas arbets- och bostadsort inte alltid
sammanfaller, vilket begransar precisionen i en kommunbaserad indelning. Detta skiljer sig fran
analysen av statliga ersattningar (da sarskilt med avseende pa socialforsakringar), dar hushallens
hemkommun i regel utgér en mer relevant geografisk utgangspunkt.
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Figur 3 Geografisk spridning av statsanstéllda vars léner administreras av SSC
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Kélla: SSC (2024) och Arbetsgivarverket (2026) for denna rapport framtagen information, SCB
(2026).

Sammantaget innebér detta att de ekonomiska effekterna av uteblivna statliga
lIoneutbetalningar sannolikt blir geografiskt ojamnt férdelade, med en storre eko-
nomisk paverkan i lan dar statlig sysselsattning utgor en storre del av den totala
arbetsmarknaden.

Sambhallseffekt och totalforsvar

Tidsdimension

De samhallsekonomiska konsekvenserna av uteblivna statliga l6neutbetalningar
beror i hig grad pa avbrottets varaktighet. Vid kortvariga avbrott, upp till en vecka,
bedoms effekterna pa hushallens ekonomi vara begransade.

Den deskriptiva analysen visar att hushall med statligt anstallda i genomsnitt har
hogre disponibla inkomster &n befolkningen som helhet. Detta indikerar att dessa
hushall i manga fall har battre ekonomiska forutsattningar, exempelvis i form av
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sparbuffertar, tillgang till kredit eller andra ekonomiska marginaler. Tillsammans
med att manga hushall har flera inkomstkallor innebar detta att tillfalliga
forseningar i I6neutbetalningar i regel kan hanteras genom sparande, krediter eller
minskad konsumtion.

Vid avbrott upp till en manad 6kar den ekonomiska belastningen. Vissa hushall
kan da behova skjuta upp betalningar eller anpassa sin konsumtion. Samtidigt ar
manga utgifter — sasom boende och rantekostnader — svara att paverka pa kort sikt,
vilket begréansar anpassningsmdjligheterna. Hogre léneinkomster samvarierar
dessutom ofta med storre bolan och hogre fasta utgifter, sarskilt bland hushall med
agt boende. Detta innebar att d&ven hushall med relativt goda inkomster kan ha
begransat handlingsutrymme vid ett plétsligt inkomstbortfall.>

Vid langre avbrott, 6ver en manad, forandras forutsattningarna mer patagligt.
Scenarioberakningarna visar att en stor andel hushall da skulle hamna i lag
inkomststandard. Effekterna riskerar i detta lage att bli mer omfattande, bade for
hushallens ekonomi och for den lokala ekonomiska aktiviteten.

Efterfrageeffekter pa lokal och regional niva

Den geografiska analysen visar att statsanstéllda ar spridda éver hela landet, men
att deras relativa ekonomiska betydelse varierar mellan regioner. | 1an dar statlig
sysselsattning utgor en storre andel av arbetsmarknaden kan uteblivna l6neutbetal-
ningar fa mer patagliga lokala effekter. Ett bortfall av I6neinkomster kan dar leda
till minskad konsumtion, vilket i sin tur paverkar det lokala naringslivet samt
kommunala skatteintakter.

Jamfort med ett bortfall av statliga ersattningar, som analyserades i foregaende
kapitel, bedoms dock de samlade efterfrageeffekterna vara mer begransade vid
uteblivna statliga I6neutbetalningar. Statliga ersattningar, sérskilt socialforsak-
ringen, omfattar en stérre andel av hushallen och utgér for manga en direkt forsorj-
ningskalla. Detta innebér att konsumtionseffekterna i sadana fall kan bli bade
snabbare och mer omfattande.

Effekterna av uteblivna statliga I6neutbetalningar bedéms darmed i hdgre grad
vara regionalt koncentrerade, medan effekterna av uteblivna statliga ersattningar
far ett bredare genomslag i ekonomin.

Statens funktionsférmaga

Ut6ver de hushallsekonomiska effekterna kan langre avbrott i statliga Ioneutbetal-
ningar paverka statens funktionsférmaga. Statsanstallda aterfinns i verksamheter
som dr centrala for att uppratthalla samhallsviktiga funktioner och for samhallets
krisberedskap.

% Se exempelvis Finansinspektionen (2021; 2025) och Rikshanken (2024) om hushallens skuldsittning,
fasta boendekostnader och hur hdga skulder kan gora konsumtionen kanslig for inkomstbortfall och
ekonomiska storningar.
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Vid kortvariga storningar bedéms effekterna pa verksamheten vara begransade.
Vid mer langvariga eller aterkommande avbrott kan dock arbetsforutsattningar,
motivation och i forlangningen aven viljan att uppréatthalla verksamhet paverkas.

Forskning och métningar indikerar att den civila forsvarsviljan i Sverige generellt
&r hog och tenderar att samvariera positivt med utbildning och inkomst, samt att
den kan forstarkas i krissituationer.®® Mot denna bakgrund &r det rimligt att anta
att statsanstallda, som i genomsnitt har hdg utbildningsniva och relativt goda in-
komster, uppvisar en hog vilja att bidra till saval civilt som militart forsvar. Statens
funktionsférmaga bedéms darmed inte primart vara hotad av bristande
forsvarsvilja.

Den huvudsakliga risken &r i stéllet ekonomisk och arbetsmarknadsrelaterad. Om
osakerhet kring loneutbetalningar blir varaktig, eller om avbrott aterkommer, finns
en risk att kvalificerad personal i 6kad utstrackning soker sig till andra arbets-
givare. Detta kan pa sikt paverka myndigheternas kompetensforsorjning och dar-
igenom deras operativa formaga. Det bor dven noteras att uteblivna l6neutbetal-
ningar i vissa fall kan utgora ett vasentligt asidosattande av arbetsgivarens
skyldigheter, vilket i teorin kan ge arbetstagare ratt att lamna sin anstélining med
omedelbar verkan. 2 Hur detta skulle tillimpas i en situation dar avbrottet orsakas
av exempelvis externa storningar ligger dock utanfor denna studies ram.

| ett scenario med hojd beredskap skiljer sig arbetsmarknadens funktionssatt fran
normala forhallanden. Statsanstillda inom samhallsviktig verksamhet kan vara
krigsplacerade och darmed skyldiga att tjanstgora i verksamheter som ar centrala
for totalforsvaret. Mojligheterna att 1&mna sin tjanst eller byta arbetsgivare kan
darmed vara starkt begransade. 62

Aterkommande stérningar i 16neutbetalningar kan aven péverka tilliten till staten
och dess attraktivitet som arbetsgivare. Statens legitimitet vilar i hog grad pa dess
formaga att leverera centrala funktioner.5® Om Iéneutbetalningar uteblir eller fram-
star som osakra riskerar detta att paverka saval statsanstalldas som allmanhetens
fortroende for staten som en palitlig och kapabel aktor.

En sadan utveckling kan leda till minskad arbetsinsats, svarigheter att rekrytera
och behélla kvalificerad personal samt forsamrade férutsattningar for myndig-
heternas verksamhet. | forlangningen kan detta paverka statens formaga att upp-
ratthalla samhallsviktig verksamhet.

Samlad bedémning: samhaéllseffekt och totalférsvar

Sammantaget visar analysen att uteblivna statliga I6neutbetalningar sannolikt inte
leder till lika snabba och omfattande konsekvenser for hushallen och samhallseko-

8 Myndigheten for psykologiskt forsvar. (2025).

81 Stycke 3 i 84 Lagen om anstéllningsskydd.

62 |_ag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Det bor samtidigt understrykas att analysen i denna rapport inte
omfattar scenarier med héjd beredskap.

6 Se Rothstein (2011).
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nomin, som ett bortfall av statliga ersattningar. Hushall med statligt anstallda har
i genomsnitt hdgre inkomster och ofta flera betalningsalternativ, vilket ger en viss
motstandskraft vid kortvariga avbrott.

Vid langre avbrott kan effekterna dock bli patagliga. Dels kan ett stort antal hushall
hamna i l1ag inkomststandard, dels kan minskad konsumtion paverka lokala eko-
nomier. Darutover finns risker att staten tappar i kompetens, sarskilt vid langvariga
eller aterkommande stérningar, om fler véljer andra arbetsgivare &n staten.

Analysen indikerar att uteblivna statliga l6neutbetalningar framst innebar risker
for statens kompetensforsorjning och langsiktiga formaga, medan bortfall av stat-
liga ersattningar i hogre grad riskerar att snabbt ge breda samhéllsekonomiska
effekter.
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6. Samlad systemeffekt

Samtidiga ekonomiska chocker

De foregaende kapitlen har analyserat konsekvenserna av avbrott i tva centrala
statliga utbetalningsfloden till hushallen: statliga ersattningar och statliga l6neut-
betalningar. | praktiken ar dessa floden emellertid inte isolerade fran varandra. De
ar funktionellt sammanlénkade genom gemensamma tekniska system och genom
sin roll i hushallens inkomster och i den samhallsekonomiska cirkulationen.

Ett avbrott i Forsakringskassans utbetalningsformaga kan darmed samtidigt pa-
verka flera centrala inkomstfloden till hushall, inklusive socialforsakringsersatt-
ningar, pensionsutbetalningar och delar av statliga 16ner. Konsekvenserna av
sadana samtidiga storningar kan inte forstas genom att analysera varje system for
sig, utan maste betraktas i ett samlat systemperspektiv.

Statliga ersattningar och statliga I6ner fyller olika men kompletterande funktioner
i samhéllsekonomin. Erséttningarna — sarskilt socialforsakringen — utgor en grund-
laggande forsorjningskalla for stora delar av befolkningen, medan statliga l1oner ar
néra kopplade till statens verksamhet och till bemanningen av samhéllsviktiga
funktioner.

Nar dessa floden stors samtidigt uppstar inte enbart additiva effekter, utan poten-
tiellt forstarkta och mer svaroverblickbara konsekvenser. Ett bortfall av statliga
ersattningar paverkar snabbt hushéllens konsumtionsformaga, medan uteblivna
statliga lIoner kan paverka statens egen verksamhetsformaga. | kombination inne-
bar detta att bade efterfragesidan i ekonomin och utbudet av samhéllsviktiga funk-
tioner kan paverkas samtidigt.

Ett systemperspektiv ar darmed nédvandigt for att forstd hur stérningar i statliga
utbetalningar kan utvecklas fran en finansiell storning till en bredare samhallseko-
nomisk och funktionell kris. | detta kapitel analyseras hur sadana effekter kan
forstarkas genom spridning mellan sektorer, paverka finansiell stabilitet och i
forlangningen fa konsekvenser for statens institutionella formaga och centrala roll
inom totalférsvaret.

For att konkretisera hur stérningar i statliga utbetalningsfléden kan spridas i sam-
hallsekonomin sammanfattas analysen i en forenklad systembild (figur 4). Figuren
illustrerar de centrala transmissionskedjor genom vilka ett avbrott i statliga utbetal-
ningar paverkar hushéll, och hur dessa effekter darefter kan spridas vidare till fore-
tag, offentlig sektor och det finansiella systemet.

Systembilden tydliggor att konsekvenserna inte enbart uppstar genom direkta
inkomstbortfall, utan &ven genom dynamiska forstarkningseffekter mellan olika
delar av ekonomin. Den fungerar darmed som en analytisk utgangspunkt for den
fortsatta genomgangen av systemaovergripande effekter.
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Figur 4. Férenklad systembild av hur avbrott i statliga utbetalningar kan paverka hushall
och i férlangningen samhallsekonomi.
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!

Snabb likviditetskris Likviditetskris
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Minskad konsumtion Minskad konsumtion
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Okat behov av ekonomiskt bistand och Okadrisk att férlora kompetens och formaga
minskade skatteintékter

SAMHALLSEKONOMISK EFFEKT

Minskad efterfragan | Ekonomisk instabilitet| Minskad férmaga
MINSKAD TILLIT TILL STATEN

Som framgar av figur 4 kan tva huvudsakliga transmissionskedjor identifieras.
Den forsta utgar fran hushallens inkomster, dér ett bortfall av statliga ersattningar
snabbt paverkar likviditet och konsumtion, med spridningseffekter till lokal efter-
fragan och kommunal ekonomi. Dessa effekter uppstar i regel inom dagar till
veckor, i takt med att hushallens betalningsataganden forfaller.

Den andra kedjan utgar fran statens arbetskraft, dar uteblivna I6neutbetalningar
paverkar myndigheters formaga och darigenom tillhandahallandet av samhélls-
viktiga funktioner. De direkta hushallsekonomiska effekterna av uteblivna I6ner
kan initialt vara mer begransade, men konsekvenserna for statens verksamhet och
kompetensforsorjning kan bli mer betydande vid mer varaktiga eller aterkom-
mande stdrningar.
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Dessa tva kedjor verkar parallellt men med olika tidsprofiler. Medan effekter
kopplade till hushallens inkomster uppstar snabbt, utvecklas effekterna pa statens
operativa formaga och pa fortroendet for staten som arbetsgivare mer gradvis éver
tid. Vid upprepade eller Iangvariga avbrott kan dessa processer forstarka varandra,
vilket innebér att de samlade konsekvenserna i samhéllsekonomin kan bli storre
an summan av de enskilda delarna.

Forstarkningseffekter mellan sektorer

Stérningar i statliga utbetalningsfloden paverkar inte enbart de hushall som direkt
mottar ersattningar eller I6ner. Genom ekonomins sammanlénkade struktur sprids
effekterna vidare till andra sektorer, vilket innebdr att de samhéllsekonomiska
konsekvenserna kan bli storre &n den ursprungliga inkomstforlusten.

En central transmissionsmekanism &r hushallens konsumtion. Nar inkomster faller
bort minskar hushallens majligheter att uppratthalla sin efterfragan pa varor och
tjanster. Ett bortfall av statliga ersattningar paverkar darfor snabbt konsumtionen.
Uteblivna statliga Iner ber6r i genomsnitt hushall med hogre inkomster, men &ven
i dessa fall leder ett mer varaktigt avbrott till minskad konsumtion, inte minst till
foljd av 6kad osakerhet kring framtida inkomster.

Den minskade efterfragan slar direkt mot foretag i den lokala ekonomin. Effek-
terna blir sarskilt tydliga i regioner dér en stor del av sysselsattningen ar kopplad
till statlig verksamhet eller dar manga hushall ar beroende av statliga erséttningar.
Foretag som moter fallande efterfragan tvingas anpassa sin verksamhet, vilket kan
paverka bade omséattning och sysselséttning och darigenom forstarka de ekono-
miska effekterna ytterligare.

Effekterna sprids &ven till den offentliga sektorn. Kommuner och regioner &r
beroende av skatteintakter fran hushéllens inkomster och konsumtion. Nar inkom-
ster faller paverkas skattebasen samtidigt som efterfragan pa offentliga stodinsat-
ser okar. Kombinationen av minskade intékter och 6kade utgifter innebdr en
dubbel belastning pé den offentliga ekonomin.

Sammantaget innebér detta att stérningar i statliga utbetalningsfléden ger upphov
till forstarkningseffekter mellan hushall, foretag och offentlig sektor, vilka i
ekonomisk mening kan forstas som multiplikatorliknande effekter. Genom dessa
spridningsmekanismer kan konsekvenserna snabbt vaxa i omfattning och paverka
samhéllsekonomins funktionsstt i ett bredare perspektiv.

Effekter pa finansiell stabilitet

Storningar i statliga utbetalningsfloden kan fa konsekvenser for den finansiella
stabiliteten, sarskilt om avbrotten ar omfattande och/eller varaktiga. Hushallens
inkomster utgor en central grund for 16pande betalningar och kreditataganden,
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vilket innebér att ett brett inkomstbortfall snabbt kan paverka betalningsmonster i
ekonomin.

Vid kortvariga avbrott kan effekterna i manga fall hanteras genom sparande eller
konsumtionsanpassningar. Vid mer langvariga eller aterkommande storningar
okar daremot risken for att hushall skjuter upp betalningar eller 6kar sin kredit-
anvandning, vilket paverkar bade skuldsattning och méjligheter till aterbetalning.

For banker och andra kreditgivare innebar detta en forandrad riskbild. Okade
kreditrisker och osékerhet kring hushallens inkomster kan leda till mer restriktiv
utlaning, vilket i sin tur begransar hushallens mojligheter att jamna ut inkomst-
bortfall dver tid.

Darigenom skulle en negativ aterkopplingsmekanism uppstéa dar inkomstbortfall,
kreditatstramning och minskad efterfrdgan forstarker varandra, vilket har
observerats bade under finanskrisen och i senare analyser av finansiell stabilitet
och kreditcykler.®* Sammantaget innebér detta att storningar i statliga utbetal-
ningsfloden, utéver sina direkta effekter pa hushall, vid mer varaktiga avbrott kan
utvecklas till ett systemproblem genom férandrade kreditrisker, betalningsmonster
och utlaningsbeteenden.

Fortroendedimension och institutionell stabilitet

Statens formaga att genomfora utbetalningar till hushall har inte enbart ekonomisk
betydelse, utan utgdr dven en central komponent i medborgarnas fértroende for
offentliga institutioner. | ett samhélle dar en stor del av hushéllens inkomster helt
eller delvis ar beroende av statliga ersattningar eller 16ner blir stabila och forut-
sagbara utbetalningar en konkret manifestation av statens leveransférmaga.®®

Kortvariga storningar i utbetalningsfloden behover inte i sig fa nagra varaktiga
effekter pa fortroendet, sarskilt om de hanteras snabbt och kommuniceras tydligt.
Vid mer langvariga eller aterkommande avbrott férandras forutsattningarna.
Osakerhet kring statens formaga att uppratthalla centrala betalningsfunktioner
riskerar da att paverka tilliten till offentliga institutioner, sarskilt om stérningarna
uppfattas som systematiska snarare 4n tillfalliga.5®

Ur ett totalforsvarsperspektiv far denna dimension sarskild betydelse. Statliga
myndigheter har centrala roller i beredskap av det civila forsvaret och i
uppratthallandet av samhallsviktiga funktioner. Om staten inte formar leverera
grundlaggande ekonomiska floden till hushall kan detta pa sikt paverka bade

8 Se exempelvis Bank for International Settlements (2022) och Riksbanken (2023).
% Rothstein (2011).
% OECD (2023).
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legitimitet och efterlevnad, vilket i forlangningen kan foérsvaga samhallets samlade
motstandskraft.®”

Stabiliteten i statliga utbetalningsfloden bor darmed forstas som en del av statens
institutionella robusthet. Formagan att uppratthalla dessa funktioner bidrar inte
enbart till ekonomisk stabilitet, utan aven till att uppratthalla tilliten mellan stat
och medborgare — en forutsattning for att samhéallssystemet ska fungera under
storningar, kriser och hojd beredskap.

57 Se exempelvis rapport fran MSB (2020).
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7. Diskussion och slutsatser

Del A — slutsatser/systemanalys

Analysen i denna rapport visar att statliga utbetalningar till hushall utgér en
samhallsharande funktion med betydelse langt utdver de enskilda mottagarnas
ekonomi. Statliga erséttningar, framfor allt socialforsékringen, fungerar som en
central forsorjningskalla for stora delar av befolkningen och som ett aterkom-
mande kassaflode i samhallsekonomin. Statliga I6neutbetalningar fyller samtidigt
en annan, men kompletterande, funktion genom att uppratthalla statens roll som
arbetsgivare och darmed forutsattningarna for myndigheternas lopande verk-
samhet.

En forsta slutsats ar att statliga ersattningar bor forstas bade som trygghetssystem
och som ekonomisk infrastruktur. Utbetalningarna paverkar hushallens forsorj-
ning, konsumtion, kommunala skattebaser och lokal efterfragan. Ett avbrott i dessa
floden riskerar darfor att snabbt fa konsekvenser som stracker sig bortom de hus-
hall som direkt berors.

En andra slutsats r att hushallens sarbarhet i hog grad bestams av ekonomiska
marginaler och avbrottets placering i betalningscykeln. For hushall med sma
buffertar kan effekterna av ett uteblivet betalningstillfalle uppsta redan inom nagra
dagar. Rapportens simuleringar visar att andelen personer som lever i hushall med
Iag inkomststandard skulle 6ka kraftigt om statliga erséttningar och l6ner uteblir,
fran nastan 500 000 till omkring 2,6 miljoner personer. Sarbarheten dr samtidigt
ojamnt fordelad och sarskilt tydlig bland ensamstaende pensionarer, ensamstéende
med barn och hushall i kommungrupper dar statliga ersattningar utgor en storre
del av den disponibla inkomsten.

Samtidigt boér denna bild nyanseras. Intervjuer med kommunféretradare indikerar
att vissa mindre och landsbygdspraglade kommuner kan ha en annan typ av opera-
tiv motstandskraft an vad de kvantitativa indikatorerna fangar. | dessa fall fram-
hélls en relativt god kommunal ekonomi, begransad narvaro av statliga verksam-
heter samt en etablerad formaga att lokalt organisera service till invanarna. Detta
kan innebéra att den initiala anpassningsformagan vid storningar i vissa fall ar
hogre an vad strukturella sarbarhetsmatt ensamt indikerar. Samtidigt ar denna typ
av lokal kapacitet ofta beroende av informella nétverk, praktiska ldsningar och
tidigare erfarenheter, vilket gor den svar att kvantifiera och darmed inte fullt ut
fangas i den registerbaserade analysen.

En tredje slutsats ar att konsekvenserna utvecklas dver tid. Vid kortvariga avbrott
dominerar likviditetsproblem pa hushallsniva. Vid avbrott som varar i veckor ékar
risken for uppskjutna betalningar, minskad konsumtion och okat tryck pa kom-
munernas socialtjanst. Vid langre eller aterkommande avbrott kan effekterna spri-
das vidare till foretag, kreditmarknader, offentliga finanser och institutionellt for-
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troende. Tidsdimensionen ar darmed avgorande for att forsta nar en storning dver-
gar fran ett hushallsekonomiskt problem till en systempaverkande handelse.

En fjarde slutsats ar att kommunerna utgor en central mottagare av foljdeffekter.
Nar hushallens buffertar och kreditmajligheter uttoms forskjuts delar av belast-
ningen fran statlig till kommunal niva. Detta aktualiserar frdgan om vertikal
robusthet i det offentliga systemet. Ekonomiskt bistand &r utformat som ett yttersta
skyddsnat, inte som en ersattning for breda nationella transfereringssystem. Ett
langvarigt avbrott riskerar darfor att skapa en obalans mellan kommunernas ansvar
och deras finansiella och administrativa kapacitet.

Nar det galler statliga l6ner visar analysen ett delvis annat ménster. Hushall med
statligt anstéllda har i genomsnitt hogre inkomster och ofta flera inkomstkallor,
vilket innebar att kortvariga stérningar sannolikt far mer begransade samhalls-
effekter an ett bortfall av statliga erséttningar. Vid langre eller aterkommande
avbrott forandras dock bilden. DA kan uteblivna eller tidsméssigt osékra
I6neutbetalningar paverka statens attraktivitet som arbetsgivare, myndigheternas
kompetensforsorjning och i forlangningen statens funktionsférmaga.

Ur ett totalforsvarsperspektiv innebér detta att statliga utbetalningar inte enbart ar
en administrativ eller finansiell funktion. De utgor en del av det civila forsvarets
grundlaggande férmaga och darmed av de forutsattningar som kravs for att
totalforsvaret som helhet ska fungera. Om hushallens forsorjning, kommunernas
kapacitet, foretagens efterfraigan och myndigheternas verksamhet paverkas
samtidigt kan aven forutsattningarna for Forsvarsmaktens operativa formaga
paverkas indirekt.

Betydelsen av denna funktion kan dessutom komma att o6ka framdver.
Utvecklingen inom totalforsvaret innebdr att fler individer kan komma att omfattas
av statligt reglerad tjanstgoring och ersattningssystem kopplade till exempelvis
civilplikt, allmén tjénsteplikt eller andra former av beredskapsrelaterad
tjanstgoring. 8 Samtidigt har Forsvarsmakten aterkommande betonat att civilt och
militart forsvar maste ses som ett sammanhangande system, dar
personalforsorjning, samhéllsviktiga funktioner och administrativa strukturer
planeras och samordnas redan i fredstid.

Statliga ersattningar och statliga léner kan mot denna bakgrund forstas som mer
an ekonomiska transfereringar till hushallen. De bidrar ocksa till att uppratthalla
arbetskraftsforsorjning, myndigheters operativa formaga och samhallets
grundldggande funktionalitet. Ett langre avbrott i dessa utbetalningar riskerar
darfor att paverka bade hushallens forsorjning och totalférsvarets samlade
motstandskraft.

%8 Se SOU (2525:6), Plikten kallar! - En modern personalférsérjning av det civila forsvaret

8 Forsvarsmakten (2025).
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Del B — sannolikhet, osédkerhet och realism

Analysen ar explorativ och bygger pa ett hypotetiskt scenario. Resultaten ska dar-
for inte tolkas som prognoser déver ett faktiskt handelseforlopp. Effekternas om-
fattning beror pa avbrottets orsak, tidpunkt, varaktighet, geografiska spridning och
pa vilka reservrutiner eller kompensatoriska atgarder som kan aktiveras. Det finns
ocksa osakerheter kopplade till hushéllens faktiska sparande, tillgang till kredit,
informella stdd och beteendeférandringar vid en stérning. Simuleringarna ger
darfor en indikation pa potentiell sarbarhet, snarare &n en exakt skattning av utfall.

Sammantaget pekar rapporten pa att ekonomisk sakerhet behover forstas som mer
an statens formaga att finansiera ataganden. Det handlar ocksa om férmagan att
genomfdra betalningar i rétt tid, till ratt mottagare och med tillracklig kontinuitet.
Utbetalningssystemens robusthet, samordningen mellan stat och kommun,
betalningssystemens tillganglighet och mdjligheten att snabbt kommunicera och
aterstalla fortroende framstar darmed som centrala delar av samhéllets samlade
motstandskraft.

Samtidigt ar det viktigt att betona att det scenario som analyseras i rapporten har
en lag sannolikhet. Det finns, savitt kant, inga historiska exempel i Sverige pa
langre sammanhangande avbrott i statliga utbetalningar till hushall av den om-
fattning som analyseras hér. Daremot har stérningar forekommit i enskilda led, dér
statliga myndigheter, kommuner eller andra offentliga aktorer tillfalligt haft
begransningar i sin utbetalningsforméaga. Erfarenheterna fran sadana handelser
visar att alternativa l6sningar i regel har kunnat etableras relativt snabbt, ofta utan
att mottagarna i nagon storre utstrackning paverkats.

Internationella analyser av langre avbrott i statliga utbetalningar och offentlig
verksamhet pekar pa att ekonomiska effekter tenderar att forstarkas 6ver tid. | en
analys av Congressional Budget Office’® om “guvernement shutdowns” bedémer
att fordréjda offentliga utbetalningar och minskad offentlig verksamhet kan bidra
till minskad konsumtion, lagre efterfragan och negativa effekter pA BNP och
arbetsmarknad. Analysen pekar dven pa att hushéllens konsumtionsanpassning
tenderar att 6ka ju langre avbrottet varar, i takt med att ekonomiska buffertar och
likviditet paverkas. Aven om merparten av de ekonomiska effekterna bedoms
aterhamtas nar utbetalningar aterupptas framhalls samtidigt att vissa produktions-
och valfardsforluster riskerar att bli bestaende. 7*

Fran svenska erfarenheter fran tidigare kriser, sisom COVID-19-pandemin och
perioder av kraftiga energiprisokningar, for att staten har en betydande handlings-
formaga nar det géller att snabbt etablera nya eller forstarkta utbetalningsfloden
nar samhallsekonomisk stabilitet sa kraver. Exempelvis kunde bade omfattande

70 Kan forenklat jamforas med Ekonomistyrningsverket eller Konjunkturinstitutet i Sverige.

™t Se Congressional Budget Office (2025).
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foretagsstod och riktade transfereringar till hushall implementeras under relativt
kort tid.”

Detta talar for att ett fullstandigt och langvarigt bortfall av statliga utbetalningar
till hushall ar mindre sannolikt. Samtidigt bor det noteras att Forsakringskassan,
genom sin omfattning och rackvidd, utgor en unik nod i det statliga utbetalnings-
systemet. Att etablera alternativa losningar med motsvarande tdckning och
precision kan darfor ta tid, sarskilt vid storningar som paverkar flera delar av
systemet samtidigt. Aven om alternativa utbetalningsvagar sannolikt kan etableras
inom veckor, kan ett sadant tidsglapp i sig vara tillrackligt for att utlosa de effekter
som analysen pekar pa.

Mot denna bakgrund bor analysen forstas som en belysning av potentiella sarbar-
heter i ett system som i normalfallet & robust, men dar konsekvenserna av ett
allvarligt avbrott kan bli betydande. En central slutsats ar att det inte nédvandigtvis
kravs ett fullstindigt och langvarigt bortfall av statliga utbetalningar for att
systempaverkan ska uppsté. Aven relativt korta avbrott, sarskilt om de intraffar vid
kritiska tidpunkter i betalningscykeln eller drabbar stora grupper samtidigt, kan
vara tillrackliga for att utlosa spridningseffekter till hushall, kommuner och vidare
till samhéllsekonomin.

Statens utbetalningsformaga bor darmed inte enbart forstds som en fraga om
finansiell kapacitet, utan som en fraga om samhéllsekonomisk och institutionell
kontinuitet. Formagan att uppratthalla eller snabbt Aaterstdlla statliga
betalningsfloden framstéar i detta perspektiv som en central del av samhéllets
ekonomiska sakerhet och totalférsvarets samlade motstandskraft.

2.Se Ekholm m.fl. (2022) for statliga stod under pandemin samt Forsakringskassan (2026¢) om statligt
elstod till hushall, (https://www.forsakringskassan.se/privatperson/utbetalning-av-elstod-2026/elstod-for-
2021-2022 (uttag 2026-05-12))
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Forslag pa vidare studier

Rapporten har haft en explorativ ansats och syftat till att identifiera och analysera
tdnkbara samhallsekonomiska konsekvenser av avbrott i statliga utbetalningar till
hushall. Analysen visar samtidigt att omradet rymmer flera fragor som skulle
kunna studeras vidare genom mer fordjupade, kvantitativa eller sektorsspecifika
analyser. Nedan presenteras nagra exempel pa omraden dar ytterligare studier
bedoms kunna bidra till 6kad kunskap om samhallets ekonomiska motstandskraft
och totalforsvarets funktionalitet.

Kommunernas kapacitet vid bortfall av statliga ersattningar
En fordjupad analys av hur kommunernas socialtjanst och ekonomi paverkas om
ett stort antal hushall samtidigt soker ekonomiskt bistand.

Samhéllsekonomiska modellberékningar av langre avbrott

En kvantitativ studie, exempelvis med makroekonomisk modell eller jamvikts-
modell, av hur ett langre avbrott kan paverka konsumtion, BNP, sysselséattning,
skatteintékter och offentliga finanser.

Fortroende, kommunikation och institutionell tillit

En studie av hur medborgarnas fortroende paverkas av storningar i statliga
utbetalningar och vilken roll kriskommunikation spelar for att begransa
fortroendeforluster.

Statliga lIoner och myndigheters operativa uthallighet

En fordjupad analys av hur langvariga eller aterkommande loneavbrott kan
paverka motivation, personalrérlighet och kompetensforsorjning vid myndigheter
som beddms bedriva samhallsviktig verksamhet.

Ekonomisk beredskap vid utbyggd civilplikt
En studie av hur ett 6kat antal personer i civil beredskap eller civilplikt paverkar
behovet av robusta erséttnings- och utbetalningssystem.

Statens betalningsformaga och ekonomiska beroendekedjor

En studie av hur avbrott i bredare statliga betalningsfloden — sésom leverantors-
betalningar, ersattningar till féretag och myndighetsinterna betalningar — kan
paverka forsorjningskedjor, samhéllsviktig verksamhet och ekonomisk stabilitet.
Staten ar en central ekonomisk aktor och storningar i dessa floden kan fa
betydande samhallsekonomiska konsekvenser
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Bilagor

Bilaga A: Kommunindelning enligt SKR

Tabell 11. Kommungruppsindelning enligt SKR

A. Storstider och storstadsnira kommuner

Al. Storstader

Kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000

invanare i den storsta titorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad

Kommuner dir minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar

till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun.

B. Storre stiider och kommuner nira storre stad

B3. Storre stad

Kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000

invanare i den storsta titorten.

B4. Pendlingskommun néra storre stad

Kommuner dir minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar

till arbete i en storre stad.

BS5. Lagpendlingskommun néra storre

stad

Kommuner dér mellan 25 och 39 procent av nattbefolkningen

pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tétort

Kommuner med minst 15 000 men mindre &n 40 000

invanare i den storsta tétorten.

C7. Pendlingskommun néra mindre

stad/tatort

Kommuner diar minst 30 procent av nattbefolkningen pendlar
till arbete i annan mindre ort och/eller diar minst 30 procent

av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun

Kommuner med mindre 4n 15 000 invanare i den storsta

tétorten, lagt pendlingsmdnster (mindre dn 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med

besoksnéring

Landsbygdskommun med minst tva kriterier for
besoksndring, det vill sdga antal géstnétter, omsattning inom
detaljhandel/ hotell/ restaurang i forhallande till

invénarantalet.

Kélla: SKR (2022), Kommungruppsindelning 2023
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Tabell 12 Kommunklassificering enligt SKR:s Kommungruppsindelning 2023

Kommun Klass- Kommun Klass- Kommun Klass- Kommun Klass- Kommun Klass-  Kommun Klass-
kod kod kod kod kod kod
Goteborg Al Borldnge B3 Mullsjo B4 Avesta c6 Olofstrom c7 Angelholm C8
Malmé Al Boras B3 Morbylanga B4 Falkenberg C6 Orust Cc7 Overkalix C8
Stockholm Al Eskilstuna B3 Nora B4 Falkoping c6 Osby c7 Overtorned Cc8
Ale A2 Gavle B3 Nordmaling B4 Falun c6 Oxelésund c7 Arjeplog C9
Alingsas A2 Halmstad B3 Nykvarn B4 Gotland c6 Ronneby c7 Borgholm C9
Bollebygd A2 Helsingborg B3 Ockelbo B4 Hudiksvall Ccé6 Skara Cc7 Bastad C9
Botkyrka A2 Jonkoping B3 Perstorp B4 Harryda C6 Skinnskatteberg C7 Eda C9
Burlov A2 Kalmar B3 Robertsfors B4 Karlshamn C6 Smedjebacken  C7 Gallivare C9
Danderyd A2 Karlstad B3 Sala B4 Karlskoga Ccé6 Storfors Cc7 Harn6sand C9
Ekero A2 Kristianstad B3 Sjobo B4 Karlskrona C6 Savsjo Cc7 Jokkmokk C9
Haninge A2 Link6ping B3 Strangnas B4 Katrineholm Cc6 Tibro c7 Leksand C9
Huddinge A2 Luled B3 Surahammar B4 Kiruna c6 Tidaholm c7 Malung-Salen C9
Hallefors A2 Lund B3 Svaloév B4 Lidkoping c6 Tjérn c7 Mora C9
Hassleholm A2 Norrkoping B3 Svenljunga B4 Ljungby c6 Tomelilla c7 Orsa C9
Jarfélla A2 Sundsvall B3 Sater B4 Ludvika cé6 Toéreboda c7 Rattvik C9
Kungsbacka A2 Sodertilje B3 Soderkoping B4 Mariestad c6 Vadstena c7 Simrishamn C9
Kungalv A2 Trollhattan B3 Sélvesborg B4 Norrtalje cé6 Vara c7 Sorsele C9
Kavlinge A2 Umea B3 Tierp B4 Nykoping Ccé6 Vingaker Cc7 Sotends C9
Lerum A2 Uppsala B3 Timra B4 Oskarshamn Ccé6 Vanersbhorg Cc7 Storuman C9
Lidingd A2 Vaxjo B3 Torsas B4 Pitea Ccé6 Ydre Cc7 Stromstad C9
Lilla Edet A2 Vargarda B3 Trosa B4 Skelleftea Ccé6 Almhult Cc7 Tanum C9
Lomma A2 Orebro B3 Vaggeryd B4 Skévde Ccé6 Are Cc7 Alvkarleby C9
Mélndal A2 Ostersund B3 Valdemarsvik B4 Varberg c6 Odeshég c7 Alvsbyn C9
Nacka A2 Alvesta B4 Vannas B4 Vastervik Cc6 Arvidsjaur c8 Arjang Cc9
Nynashamn A2 Aneby B4 Varmdo B4 Vasteras Cc6 Arvika c8
Partille A2 Bjurholm B4 Amal B4 Ystad Cc6 Bengtsfors c8
Salem A2 Bjuv B4 Ange B4 Ornskoldsvik Cc6 Bollnas c8
Sigtuna A2 Bromolla B4 Asele B4 Arboga c7 Dorotea c8
Skurup A2 Enkoping B4 Atvidaberg B4 Boxholm c7 Filipstad c8
Sollentuna A2 Eslov B4 Orkelljunga B4 Dals-Ed Cc7 Gislaved c8
Solna stad A2 Forshaga B4 Ostra Goinge B4 Degerfors Cc7 Hagfors c8
Staffanstorp A2 Gagnef B4 Askersund B5 Eksjo c7 Haparanda c8
Stenungsund A2 Gnesta B4 Berg B5 Emmaboda c7 Harjedalen Cc8 Forts ndsta sida
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Kommun Klass- Kommun Klass- Kommun Klass-
kod kod kod

Sundbyberg A2

Svedala A2

Trelleborg A2

Tyreso A2

Taby A2

Upplands Vasby A2

Upplands-Bro A2

Vallentuna A2

Vaxholm A2

Vellinge A2

Varnamo A2

Ockerd A2

Osteraker A2

Kommun Klass- Kommun Klass-  Kommun Klass-
kod kod kod
Essunga c7 Kalix c8
Fagersta c7 Kramfors c8
Flen c7 Ljusdal c8
Fargelanda c7 Lycksele c8
Gnosjo c7 Lysekil c8
Gullspang c7 Mala Cc8
Gotene c7 Norsjo c8
Hedemora Cc7 Ovanaker c8
Hjo c7 Pajala c8
Hofors c7 Ragunda c8
Hultsfred Cc7 Solleftea c8
Hogsby c7 Stromsund c8
H66r c7 Sunne c8
Karlsborg c7 Saffle c8
Kungsor c7 Séderhamn c8
Ljusnarsberg Cc7 Torsby c8
Markaryd c7 Tranas c8
Mellerud Cc7 Vansbro c8
Munkedal c7 Vetlanda c8
Monsteras c7 Vilhelmina c8
Norberg c7 Vimmerby c8
Nordanstig C7 Alvdalen C8
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Bilaga B: Intervjuer och dialoger

For att belysa de samhallsekonomiska och sociala konsekvenserna av uteblivna
statliga utbetalningar genomfors semistrukturerade digitala intervjuer med ett
urval av myndigheter, organisationer och aktorer pa nationell, regional och lokal
niva. Syftet med intervjuerna ar att komplettera kvantitativa analyser och scenarier
med praktiska och erfarenhetsbaserade perspektiv pa hur olika delar av samhéllet
skulle paverkas om socialforsakringsutbetalningar och statliga loner tillfalligt upp-
hor. Urvalet av intervjuer ar strategiskt och grundar sig pa aktorernas roller inom
beredskapssektorn Ekonomisk sékerhet samt deras betydelse i samhéllets ekono-
miska kedja.

Intervjuerna omfattar 13 intervjuer och delas upp i foljande grupper:

Nationella myndigheter

—Riksgéalden, Statens servicecenter, Myndigheten fér psykologiskt forsvar (MPF)
och Forsvarsmakten.

Dessa intervjuer handlade om statens betalningsférmaga, styrning och
samordning, samt de psykologiska och kommunikativa dimensionerna av
ekonomisk kris.

Kommunsektorn

— En storstadskommun (G6teborg), en mellanstor kommun (Sundsvall) och en
glesbygdskommun (Arjéng).

Intervjuerna med kommunerna fokuserade pa lokal forsorjningsformaga,
socialtjanstens beredskap, likviditet och hur kommunerna kan tdnkas agera som
sista forsorjningslinje nar statens utbetalningar upphor.

Regioner

— Region Skane.

Syftet var att belysa hélso- och sjukvardens uthallighet, personalférsérjning och
samverkan med staten och kommunerna vid langre ekonomiska stérningar.

Naringsliv och forsorjningssektor

— Svensk Handel, Svensk Dagligvaruhandel och Svenskt Naringsliv.
Dessa samtal handlade om betalningsfléden, konsumtionsménster,
livsmedelsférsorjning och logistikkedjor vid stérda ekonomiska system.

Civilsamhalle och hushallsperspektiv

— Konsumentverket och Rda Korset.

Har belystes hushallens ekonomiska motstandskraft, kreditberoende och sociala
effekter vid langre perioder utan inkomster, samt civilsamhallets méjligheter att
stddja utsatta grupper.

Intervjuerna genomfors digitalt under november och december 2025 och varje
tog cirka 1 timme. De dokumenterades genom minnesanteckningar, men anvands
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inte som empiriskt material i statistisk mening, utan som kvalitativt besluts- och
kontextunderlag for analysen.

Syftet var att ge forfattarna en tvarsektoriell och integrerad bild av hur uteblivna
statliga utbetalningar kan paverka samhéllets ekonomiska stabilitet,
forsorjningsformaga och psykologiska resiliens — fran stat till hushall.

Urval av kommuner och region

For att belysa hur konsekvenserna av uteblivna statliga utbetalningar kan variera
mellan olika delar av landet har tre kommuner och en region valts ut. Urvalet &r
strategiskt och syftar till att spegla skillnader i geografi, befolkning, ekonomisk
struktur och institutionell roll.

Goteborgs stad representerar storstadsnivan med komplexa sociala och ekono-
miska beroenden samt en omfattande kommunal forvaltning. Sundsvalls kommun
illustrerar mellanstora kommuner med stark statlig narvaro och blandad arbets-
marknad, dar beroendet av socialforsakringar och loneutbetalningar ar patagligt.
Arjangs kommun speglar en glesbygdskommun med begréansad likviditet, grans-
handel- och smaforetagsberoende, dar hushallens kopkraft snabbt paverkas vid
ekonomiska storningar.

Som regional aktor ingar Region Skane, som ansvarar for halso- och sjukvard,
kollektivtrafik och regional samordning, och som darmed har en central roll i att
uppratthalla samhallsviktig service vid kris.

Tillsammans gav urvalet en balanserad geografisk och strukturell bredd — fran stor-
stad till glesbygd och fran lokal till regional niva — vilket majliggjort att fa en
inblick i hur statliga, kommunala och regionala beroenden samverkar i ett scenario
dar socialforsékringssystemet tillféalligt ligger nere.
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