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Sammanfattning

DENNA RAPPORT GER en introduktion till Kanadas sikerhets-, forsvars- och forsvarsindustriella utveckling. Kanada
befinner sig under vixande strategisk press och genomgér en omfattande omorientering av sin sikerhets- och for-
svarspolitik. Landet soker stirka sin forsvarsformaga, oka sin ekonomiska motstandskraft och hivda sina intres-
sen i en alltmer osiker omvirld, samtidigt som det hanterar ett djupt beroende av USA — en relation som utgor
bide Kanadas frimsta strategiska tillging och dess viktigaste strukturella sarbarhet.

Kanada genomfor en omfattande upprustning med sirskilt fokus pa Arktis, moderniseringen av NORAD
och stirke nationell motstindskraft. Parallellt férdjupar landet sina relationer med Europa, Nato och den indo-
pacifiska regionen for att bredda sina partnerskap, stirka forsvarsindustriella samarbeten och 6ka sitt strategiska
handlingsutrymme. Ambitionen ir inte att ersitta relationen till USA, utan att minska sirbarheter genom 6kad
diversifiering och fler sikerhets-, teknologi- och industripolitiska alternativ.

Omstillningen sker dock frin en utgingspunkt priglad av langvarig underinvestering, personalbrist och
betydande institutionella utmaningar. Om Kanada lyckas omsitta 6kade resurser och reformer i faktisk operativ
formaga har landet goda forutsittningar att spela en storre roll inom Nato, i Arktis och for den europeiska siker-
heten. For Sverige och 6vriga nordiska linder innebér denna utveckling nya méjligheter till fordjupat samarbete
inom sikerhet, forsvar, forsvarsindustri och forskning.

Nyckelord: Kanada, USA, sikerhetspolitik, forsvarspolitik, strategisk kultur, Arktis, Nato, forsvarsindustri, inter-
nationella relationer
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Summary

THIS REPORT PROVIDES AN introduction to Canada’s evolving security, defence, and defence industrial landscape.
Canada faces growing strategic pressures and is undergoing a significant security and defence reorientation. The
country seeks to strengthen military capabilities, enhance economic resilience, and safeguard its interests in an
increasingly uncertain world, while managing its deep dependence on the United States—a relationship that is
both its greatest strategic asset and most significant structural vulnerability.

Canada is undertaking a major military buildup focused on the Arctic, NORAD modernization, and natio-
nal resilience. At the same time, it is deepening engagement with Europe, NATO, and the Indo-Pacific to bro-
aden partnerships, strengthen defence industrial cooperation, and increase strategic room for manoeuvre. The
objective is not to replace the relationship with the United States, but to reduce vulnerabilities through greater
diversification and a wider range of security, technological, and industrial options.

This transformation is taking place against a backdrop of decades of underinvestment, personnel shortages,
and institutional challenges. If Canada succeeds in translating increased resources and reforms into operational
capability, it will be well positioned to play a larger role within NATO, in the Arctic, and in support of European
security. For Sweden and the Nordic countries, these developments create new opportunities for deeper coope-
ration in security, defence, defence industry, and research.

Keywords: Canada, United States, security policy, defence policy, strategic culture, Arctic, NATO, defence indu-
stry, international relations
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Forord

TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUTS sikerhetspolitiska forskningsprojekt Nordeuropeisk och transatlantisk
sikerhetspolitik (NOTS) féljer och analyserar den sikerhets- och forsvarspolitiska utvecklingen i Sveriges nir-
omrade (Danmark, Norge, Finland, Estland, Lettland, Litauen och Polen) samt Arktis, liksom utvecklingen i
de tre europeiska stormakterna (Storbritannien, Tyskland och Frankrike) och USA, med fokus pa den trans-
atlantiska linken.

Kanada ir sedan linge en viktig aktor i bide nordeuropeisk och transatlantisk sikerhet, bland annat genom
sitt engagemang i Nato, sitt omfattande stod till Ukraina och sitt ledarskap i Natos multinationella brigad i
Lettland. Landets betydelse forvintas 6ka i takt med aviserade forsvarssatsningar samt Arktis vixande strategiska
betydelse for nordeuropeisk och transatlantisk sikerhet. Samtidigt har Kanada hittills inte fatt den systematiska
uppmirksamhet inom NOTS Iépande analysarbete som dess roll motiverar. Denna studie utgor ett forsta steg
i ate atgarda denna brist och syftar till att ge en versike av Kanadas sikerhets- och forsvarspolitik, dess forsvars-
makt samt férsvarsindustriella inriktning.

Vi vill framféra vért tack till Johannes Malminen, som har granskat rapporten, samt till 6vriga kollegor som
har bidragit med virdefulla synpunkter. Karin Blext tackas ocksa for stod avseende layout, figurer och kartor.

Albin Aronsson,
Bitridande projektledare, NOTS

Stockholm, juni 2026
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Exekutiv sammanfattning

KANADA BEFINNER SIG I en period av omfattande strate-
gisk omorientering. Det globala sikerhetsliget har for-
simrats, stormaktskonkurrensen har tilltagit och den
regelbaserade internationella ordningen utsitts for vix-
ande pafrestningar. Samtidigt 6kar Arktis strategiska
betydelse i takt med klimatférindringarna, medan
snabb teknologisk utveckling forindrar férutsittning-
arna for sikerhet, férsvar och ekonomisk konkurrens-
kraft. Tillsammans har dessa utvecklingar skapat ett dkat
behov av att stirka Kanadas sikerhet, forsvarsforméga
och nationella motstindskraft.

Utvecklingen i USA har ytterligare forstirke behovet av
denna omorientering. President Donald Trumps strivan
att sitta USA pa en ny kurs utmanar flera av de insti-
tutionella och politiska grundvalar som Kanada linge
har forlitat sig pd. USA:s mer transaktionella héllning
till allianser och delvis nymerkantilistiska handelspoli-
tik skapar osikerhet kring de institutionella ramar som
traditionellt har gett Kanada inflytande och forutsigbar-
het. Samtidigt star Trumps kritik mot den regelbaserade
internationella ordningen och de multilaterala institu-
tioner som bar upp den i kontrast till Kanadas sjilvbild
som en av dess frimsta férsvarare. Utvecklingen har dir-
med synliggjort de risker som foljer av Kanadas djupa
beroende av USA. Det beroende som linge betraktats
som landets frimsta strategiska tillgang framstar i dag
ocksa som en av dess viktigaste strukturella sirbarheter.

Rapportens centrala slutsats 4r att Kanada inte efterstri-
var strategisk autonomi i egentlig mening. I stillet for-
soker landet stirka sitt handlingsutrymme genom selek-
tiv diversifiering: att minska sarbarheter och skapa fler
strategiska alternativ utan att bryta med de beroende-
strukturer som fortsatt utgor grunden for landets siker-
het. Som svar pé forindrade omvirldsférutsittningar
genomgar Kanada dirfor en omfattande sikerhets- och
forsvarspolitisk omstillning, och denna utveckling stir
i centrum for rapportens analys.

Rapporten syftar dels till att ge en introduktion till
Kanadas sikerhets-, forsvars- och forsvarsindustriella
utveckling, dels till att erbjuda ett analytiskt ramverk
for att forstd hur landet agerar i en fordnderlig omvirld.
Studien r uppdelad i tva delar. Den forsta analyserar
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Kanadas strategiska kultur och hur landets position
som mellanstor makt med USA som granne paverkar
relationer och policyval gentemot USA, Europa, den
indopacifiska regionen och Arktis. Den andra delen
kartldgger den kanadensiska forsvarsmaktens organisa-
tion, ledningsstruktur och forsvarsgrenar samt redogér
for forsvarsindustrin, centrala materielprojeke, paga-
ende reformer och de utmaningar som priglar forsvars-
anskaffning och formageutveckling. Den forsta delen
forklarar varfor Kanada agerar som landet gor. Den
andra undersoker i vilken utstrickning forsvarsmakten,
forsvarsindustrin och forsvarsférvaltningen har fsrmaga
att omsitta dessa ambitioner i praktiken. Tillsammans
ger de bada delarna en sammanhillen analys av Kanadas
sikerhets- och forsvarspolitik, militira formaga och stra-
tegiska utveckling.

For att forstd Kanadas sikerhets- och forsvarspolitik
anvinder rapporten strategisk kultur som analytiskt
perspektiv. Analysen identifierar tre 6verlappande stra-
tegiska kulturer som tillsammans formar hur kana-
densiska beslutsfattare uppfattar hot, definierar natio-
nella intressen och virderar olika handlingsalternativ.
Kontinentalismen utgér frin att Kanadas sikerhet dr
oupplosligt knuten till USA genom geografi, eko-
nomi och integrerade forsvarsstrukturer. Atlantismen
betonar betydelsen av multilateralt samarbete, Nato
och den regelbaserade internationella ordningen.
Imperieorienteringen har sina rétter i relationen till det
brittiska imperiet och Samvildet och speglar en tradition
av internationellt engagemang samt férestillningen om
Kanada som en aktiv global aktér med ansvar for inter-
nationell stabilitet och sikerhet. Samspelet mellan dessa
tre kulturer hjilper till att forklara bade kontinuitet och
forindring i kanadensisk sikerhets- och forsvarspolitik.

Rapporten visar att spinningen mellan autonomi, bero-
ende och anpassning ir central for att forstd dagens
Kanada. Som mellanstor makt har landet ambitio-
ner att paverka sin omvirld men saknar mojlighet att
ensidigt forma den. Samtidigt s6ker Ottawa stirka sitt
handlingsutrymme genom att bredda sina internatio-
nella relationer och etablera fler sikerhets-, teknologi-
och industripolitiska alternativ. Till skillnad fran sin
foretradare Justin Trudeau har premiirminister Mark
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Carneys regering i hogre grad betonat ekonomisk siker-
het, nationell motstindskraft och strategisk pragmatism.
Regeringen har varit ovanligt tydlig med behovet av att
minska Kanadas sarbarheter och reducera beroendet
av enskilda externa aktérer, i praktiken frimst USA.
Ambitionen ir dock inte att bryta med USA, utan att
skapa storre flexibilitet, redundans och motstdndskraft.

Denna strategi kommer tydligt till uttryck i Kanadas
relationer med Europa, den indopacifiska regionen och
Arktis. Genom ett fordjupat engagemang i Nato, ett
starke stdd till Ukraina, deltagande i europeiska forsvars-
industriella initiativ och nirmare samarbete med euro-
peiska partner soker Kanada bygga alternativa nitverk
for sikerhet, teknologi och industriell f6rs6rjning. I den
indopacifiska regionen har Kanada samtidigt férdju-
pat relationerna med bland annat Japan, Sydkorea och
Indien. Carneys regering har dessutom signalerat en mer
pragmatisk héllning 4n sin foretridare i frigor som ror
Kina och Indien. Syftet har inte varit att normalisera
relationerna, utan att skapa storre handlingsutrymme
for ekonomiskt, teknologiskt och industriellt samarbete
dir kanadensiska intressen bedoms gynnas. Gemensamt
for dessa initiativ dr att de syftar till att bredda Kanadas
internationella handlingsutrymme utan att utmana de

grundliggande banden till USA.

En liknande logik priglar Kanadas politik i Arktis.
Omfattande investeringar i militdr formaga, kritisk
infrastrukcur och modernisering av NORAD syftar inte
enbart till att stirka den nationella suveriniteten, utan
ocksa till att sikerstilla att Kanada forblir en aktiv aktor
i utformningen av den sikerhetspolitiska utvecklingen i
norr. Arktis har dirmed utvecklats frin att frimst vara
en friga om regional utveckling och internationellt sam-
arbete till att bli ett kirnomrade f6r kanadensisk siker-
hets- och forsvarspolitik.

Rapporten visar samtidigt att Kanada har inlett den
mest omfattande forsvarspolitiska satsningen sedan
kalla krigets slut. Forsvarsutgifterna okar kraftigt, for-
svarsmakten moderniseras och ett stort antal materiel-
anskaffningar, infrastrukcurprojekt och organisatoriska
reformer genomférs. Omstillningen drivs avambitionen
att stirka nationell kapacitet, oka motstandskraften och

ge landet storre mojligheter att hivda sina intressen i en
mer konkurrensutsatt omvirld. Liksom manga andra
Natolinder genomgir Kanada samtidigt en omfattande
militdr anpassning dir tyngdpunkten gradvis forskjuts
fran mindre expeditionira insatser till storre och mer
sammanhéllna férband anpassade for hogintensiv kon-
flikt mot kvalificerade motstindare.

Samtidigt 4r genomférandeutmaningarna betydande.
Kanadas lingvariga sikerhetséverskott har under decen-
nier minskat det politiska trycket att investera i forsvaret,
vilket bidragit till underfinansiering, aldrande materiel
och eftersatt infrastruktur. Personalbrist, institutionella
trégheter och ett sedan linge kritiserat forsvarsanskaff-
ningssystem fortsitter att begrinsa formagan att omsitta
politiska ambitioner i operativ effekt. Rapporten visar att
flera reformer har initierats for att effektivisera anskaff-
ningsprocesserna och stirka genomforandeférméagan,
men att det dnnu 4r for tidigt att avgora i vilken utstrick-
ning dessa kommer att ge varaktiga resultat.

For Sverige och de 6vriga nordiska linderna innebir
denna utveckling nya méjligheter till fordjupat samar-
bete. Kanadas ckade fokus pa Europa, Arktis och Nato,
tillsammans med landets pigiende militira och forsvars-
industriella omstillning, skapar forutsittningar for nir-
mare samverkan inom sikerhet, forsvar, forsvarsindu-
stri, forskning och innovation. I takt med att Kanada
aktivt soker nya partnerskap och stirker sin nirvaro i
det euroatlantiska omridet framstar landet som en allt
viktigare partner for Sverige och Norden.

Kanadas strategiska utveckling handlar dirfor ytterst inte
om att frigéra sig frin USA, utan om att skapa storre
handlingsfrihet inom ramen for ett fortsatt beroende.
Hur framgangsrik denna strategi blir kommer i hog
grad att avgoras av landets formaga att omsitta politiska
ambitioner, 6kade resurser och nya partnerskap i faktisk
och uthillig strategisk effekt. Denna balansging mellan
autonomi, beroende och anpassning framstir som det
mest centrala kinnetecknet fér dagens kanadensiska
sakerhets- och forsvarspolitik och kommer sannolike
att fortsitta prigla landets strategiska utveckling under
overskadlig framtid.



1. Introduktion

KANADAS SAKERHETSPOLITIK HAR i hog grad formats av
landets historia, dess geografi och det grundliggande

faktum att landet 4r granne med supermakten USA.
Dessa strukturella forutsittningar har 6ver tid skapat en

till synes motsigelsefull sikerhets- och forsvarspolitik:

en lag forsvarsbudget har kombinerats med omfattande

internationella dtaganden; ett starke multilateralt engage-
mang och en tydlig normativ betoning av internationell

ritt har samexisterat med en pragmatisk anpassning till

amerikansk maktpolitik. Under de senaste decennierna,
da Kanada har varit relativt sikert, har landet kunnat

nedprioritera strategiskt tinkande, sikerhetspolitik och

forsvarsforméga, men de internationella forutsittning-
arna forindras nu i snabb take.

Under det senaste decenniet har det férindrade
globala sikerhetsliget satt Kanada under okad strategisk
press. Landet engagerade sig tidigt i stodet till Ukraina
efter Rysslands aggression, mot bakgrund av en stor
ukrainsk diaspora. Efter Rysslands fullskaliga invasion
2022 har kraven 6kat pa ett mer lingsiktigt och resurs-
krivande engagemang i europeisk sikerhet samt pa att
Kanada ska leva upp till Natos riktlinjer for forsvarsut-
gifter och formagemal. Samtidigt har USA:s deklare-
rade strategiska tyngdpunktsforskjutning mot den indo-
pacifiska regionen 6kat forvintningarna pd Ottawa att
ta ett storre ansvar i hanteringen av Kinas vixande makt.
Parallellt har Arktis utvecklats till en arena f6r intensi-
fierad stormaktskonkurrens i takt med issmiltningen
och vixande geostrategiska och ekonomiska intressen,
vilket stiller krav pa 6kade investeringar i 6vervakning,
infrastruktur och militir nirvaro.

Utvecklingen i USA har ytterligare okat trycket
pa Kanada. President Donald Trumps strivan att omo-
rientera USA:s politik, som inleddes under hans forsta
mandatperiod, utmanar centrala delar av den ordning
som Kanada linge har forlitat sig pi. USA:s mer transak-
tionella hallning till allianser och handel skapar osiker-
het kring de institutionella ramar som traditionellt har
gett Kanada inflytande och forutsigbarhet, och Trumps
kritik mot den regelbaserade internationella ordningen
och de multilaterala institutioner som bir upp den star
i kontrast till Kanadas sjilvbild som en av ordningens
frimsta forsvarare. Samtidigt 4r Trumps ambition att
omf6rhandla handelsavtal pa mer ensidigt amerikanska
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villkor, inklusive anvindning av tullar som politiskt
patryckningsmedel, sirskilt kinnbar, d4 ingen annan
storre industrination dr lika beroende av en enskild
handelspartner som Kanada. Kanada star saledes inf6r
okade krav i fyra strategiska riktningar: Europa, den
indopacifiska regionen, Arktis och relationen till USA.

Sammantaget har dessa forindringar drivit Kanada
mot en strategisk brytpunkt. Vid Virldsekonomiskt
forum i Davos i januari 2026 argumenterade premiir-
minister Mark Carney for att den era dd mellanstora
stater kunde forlita sig pd en stabil, regelbaserad virlds-
ordning — forankrad i amerikansk hegemoni och insti-
tutioner som FN, WTO och Nato — i praktiken ir dver.

Carney beskrev utvecklingen som en 6verging frin
en relativt forutsigbar ordning, dir ekonomisk inte-
gration genererade 6msesidiga vinster och inte krivde
mycket mer 4n selektiv regeltillimpning — dir de star-
kaste kunde undanta sig sjidlva medan de svagare i stor
utstrickning anpassade sig — till en internationell miljo
priglad av 6ppen stormaktsrivalitet och svagare institu-
tionella begrinsningar, dir stormakter kan vinda inte-
grationen mot svagare stater och tvinga dem till under-
ordning.’

I denna nya miljo kan suverinitet inte lingre for-
stas enbart som en funktion av normer och institutioner,
utan som nagot som ocksd méste understodjas av mate-
riell styrka. Carney menade att Kanada nu aktivt soker
anpassa sig och uppmanar andra att géra detsamma. For
Kanada innebir detta i praktiken satsningar pd natio-
nell motstandskraft: hojda forsvarsanslag, investeringar
i energi och kritiska mineraler, diversifierade handels-
relationer och férdjupade sikerhetssamarbeten. Malet
dr att minska sarbarheten for ekonomisk och politisk
patryckning — sirskilt i relation till USA — samt att
bygga flexibla koalitioner kring specifika fragor. Detta
speglar en ambition att stirka och bredda det strate-
giska handlingsutrymmet utan att 6verge den multila-
terala grund som linge har priglat landets utrikes- och
sakerhetspolitik.

Samtidigt kvarstar de strukturella férutsittning-
arna: historien, geografin och nirheten till USA sitter
fortsatt ramarna for landets handlingsutrymme. Det 4r
mot denna bakgrund som denna studie tar sin utgings-
punkt.

1 Prime Minister of Canada, “Principled and Pragmatic: Canada’s Path: Prime Minister Carney Addresses the World Economic Forum

Annual Meeting,” 20 January 2026.

n
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11 Syfte och fragestillning

Kanada ir en etablerad aktdr i den transatlantiska siker-
hetsordningen genom sitt medlemskap i Nato, sitt lang-
variga engagemang i alliansen, sitt omfattande militdra
och politiska stod till Ukraina samt sitt ledarskap i Natos
multinationella brigad i Lettland. Landets sikerhets-
politiska betydelse forvintas samtidigt oka i takt med
omfattande forsvarssatsningar, ambitioner att bredda
strategiska partnerskap samt Arktis vixande roll i den
transatlantiska sikerhetsmiljon.

Trots detta har Kanada i begrinsad utstrickning
behandlats som ett sammanhillet analysobjekt i relation
till sin roll i europeisk och transatlantisk sikerhet. Det
finns dirmed ett behov av en samlad och strukturerad
genomging av landets sikerhets- och férsvarspolitik,
dess militdra férmégeutveckling samt forsvarsindustri-
ella inriktning.

Syftet med denna studie 4r att ge en analytiskt
orienterad 6versikt av Kanadas sikerhets- och forsvars-
politik samt férsvarsmaktens utveckling, centrala mate-
rielprojekt och industripolitiska prioriteringar. Studien
avser dirmed att bidra till en fordjupad forstaelse av
Kanada och dess roll i den transatlantiska sikerhets-
strukturen samt dess betydelse for europeisk och nord-
isk sikerhet, nu och framgent.

Studien dr uppdelad i tva delar med skilda men ana-
lytiskt sammanlinkade syften. Den forsta delen, kapi-
tel 2 och 3, tar sin teoretiska utgdngspunke i Kanadas
position i det internationella systemet, sirskilt i litte-
raturen om mellanstora staters handlingsutrymme, dir
spanningen mellan autonomi och beroende ir central,
samt i begreppet strategisk kultur.

Genom att analysera de strukturella spinningar
och handlingsdilemman som f6ljer av Kanadas position
som mellanstor makt med USA som grannland, samt
hur dessa historiskt har hanterats genom forestillningar,
normer och erfarenheter, skapas forutsittningar for en
bred forstielse for Kanadas nuvarande standpunkter
och for hur landets sikerhets- och forsvarspolitik kan
komma att utvecklas.

Den forsta delens overgripande forskningsfrigor
ar foljande: (1) Vad utmirker Kanadas strategiska kul-
tur i termer av hotuppfattningar, rollférstéelse och syn
pa anvindningen av militir makt? (2) Hur kommer

Kanadas position som mellanstor makt med USA som
granne, i kombination med landets strategiska kultur,
till uttryck i Kanadas nuvarande relationer och policy-
val gentemot USA, den indopacifiska regionen, Europa
och Arktis?

Den andra delen, kapitel 4 och 5, har en mer empi-
riskt kartliggande karaktdr. Den syftar till att ge en
samlad oversikt 6ver den kanadensiska forsvarsmaktens
organisation och centrala forband samt dess utmaningar
och reformplaner, liksom att redogéra f6r huvuddragen
i Kanadas forsvarsindustriella bas, dess utmaningar och
policyinrikeningar, samt att kortfattat beskriva centrala
planer for forsvarsmaterielanskaffning, inklusive stérre
pagidende materielprojekt.

Sammantaget ger del tva ett underlag for att
bedéma i vilken utstrickning Kanadas materiella resur-
ser och institutionella strukturer stodjer eller begransar
de strategiska ambitioner som identifieras i studiens for-
sta del. Tillsammans ger studien en sammanhallen och
oversiktlig analys av Kanadas sikerhets- och forsvars-
politik samt landets militira formaga.

1.2 Teoretiska utgangspunkter:
strategisk kultur och
maktposition

Studien tar sin teoretiska utgangspunkt i begreppet stra-
tegisk kultur, som anvinds for att analysera hur histo-
riska erfarenheter, geografiska forutsittningar, institutio-
nella arrangemang och identitetsforestillningar formar
staters syn pé sikerhet, hot, anvindning av militirt vald
och internationellt samarbete 6ver tid.

I linje med klassiska bidrag av bland andra Colin
S. Gray forstas strategisk kultur som ett relativt varak-
tigt men inte oférinderligt ramverk som péaverkar stra-
tegiskt tinkande genom att avgrinsa vad som politiskt
och militirt anses majligt.” Den fungerar inte som en
deterministisk eller direkt kausal modell, utan som ett
analytiskt ramverk som strukturerar hur aktérer uppfat-
tar valmojligheter, prioriteringar och tolkningar, samt
bidrar till att forklara varfor vissa handlingsalternativ
over tid framstir som naturliga, legitima eller otinkbara.?

Samtidigt ansluter studien till vidareutvecklingen
av begreppet som gjorts av forskare som Alastair ain

2 Se exempelvis: Colin S. Gray, Modern Strategy (Oxford: Oxford University Press, 1999); Colin S. Gray, “Strategic Culture as Context:
The First Generation of Theory Strikes Back,” Review of International Studies 25, no. 1 (1999): 49-69; Colin S. Gray, “Out of the
Wilderness: Prime Time for Strategic Culture,” Comparative Strategy 26, no. 1 (2007): 1-20; Jack Snyder, The Soviet Strategic Culture:
Implications for Nuclear Options (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 1977).

3 Strategisk kultur som teoretisk forklaringsmodell har kritiserats for begreppslig vaghet, risk for statiska tolkningar och begransad ope-
rationaliserbarhet, bland annat av Antulio J. Echevarria II. Samtidigt anvénds ansatsen hér i en avgrinsad och analytisk form for att
strukturera historiskt framvuxna strategiska monster snarare dn att forklara enskilda beslut deterministiskt. Antulio J. Echevarria II,
Operationalizing Strategic Culture (Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2006).



Johnston och Peter J. Katzenstein, dir strategisk kultur
forstds som pluralistisk, omstridd och situationsberoen-
de.*I'linje med andra och tredje generationens strategisk
kulturlitteratur om betraktas strategisk kultur ddrmed
som dynamisk snarare dn enhetlig och statisk: stater
kan rymma flera samtidigt existerande strategiska kul-
turer eller subkulturer, vars relativa genomslag varierar
beroende pa den internationella kontexten, hotmiljon,
inrikespolitiska férhéllanden, institutionella arrange-
mang och ledarskap.®

Detta perspektiv ir sirskilt anvindbart f6r analysen
av mellanstora stater, vars sikerhets- och forsvarspolitik
formas av deras maktposition och av spinningen mellan
strukturella begrinsningar och normativa ambitioner.
Sadana stater saknar ofta méjlighet att ensidigt forma
sin strategiska omgivning, men strivar samtidigt efter
handlingsfrihet, legitimitet och inflytande. Deras stra-
tegiska val priglas dirfor av dterkommande avvigningar
mellan autonomi, beroende och anpassning gentemot
starkare aktorer och ridande institutionella ordningar.
Givet dessa forutsittningar utvecklar de ofta en prefe-
rens for multilaterala 16sningar som ett sitt att utéva
inflytande och sprida risker. Strategisk kultur mojlig-
gor hirigenom en analys av hur dessa spanningar tolkas
och hanteras over tid, och varfor vissa handlingsméns-
ter framstar som mer politiskt och militdrt gingbara dn
andra i varierande sikerhetspolitiska miljoer.

Kanada utgor i detta avseende ett empiriske sir-
skilt intressant fall. Landets sidkerhets- och forsvars-
politik uppvisar dterkommande drag av bade konti-
nuitet och ambivalens: en relativt lig forsvarsbudget
kombineras med omfattande internationella ataganden;
ett starkt multilateralt engagemang och en tydlig norma-
tiv betoning av internationell ritt har samexisterat med
en pragmatisk anpassning till amerikansk makepolitik.
Begreppet strategisk kultur erbjuder dirmed ett analy-
tiskt verktyg for att forsta dessa dterkommande men ill
synes motsigelsefulla monster och hur de relaterar till
Kanadas position som mellanstor makt med en djup
strukturell beroendestillning till USA i ett komplext
internationellt system.
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1.3 Metod

Med avstamp i de ovan redovisade teoretiska utgangs-
punkterna genomférs studien som en kvalitativ och tol-
kande analys av Kanadas sikerhets- och forsvarspolitik.
Strategisk kultur anvinds som ett évergripande analy-
tiskt verktyg for att identifiera dterkommande forestall-
ningar, prioriteringar och handlingsmonster som dver
tid strukturerar kanadensiskt strategiskt tinkande och
politiskt handlande.

Strategisk kultur betraktas inte som en pé forhand
given egenskap hos staten, utan som ett analytiskt rekon-
struerbart ménster. Identifieringen av eventuella strate-
giska kulturer eller subkulturer utgor dirmed ett resultat
av analysen. I praktiken innebir detta att saval expli-
cita policyutsagor som implicita antaganden, norma-
tiva utgdngspunkter och dterkommande prioriteringar
analyseras systematiskt genom en tematiske strukture-
rad genomgang av materialet.

Kontinuitet och férindring i hotuppfattningar,
rollf6rstaelse, synen pa anvindningen av militdr makt
samt graden av multilateralt engagemang analyseras
samlat over tid, med fokus pa perioden efter kalla kri-
get, men sirskilt pd de senaste fem éren. Sirskild vike
laggs vid hur relationen till centrala aktérer — framfor
allt USA och Nato, men dven Europa, den indopaci-
fiska regionen och Arktis — framstills, samt hur olika
prioriteringar ges varierande tyngd. Aven franvaro, ned-
toning eller selektiv betoning av vissa frigor betrak-
tas som analytiskt relevanta, eftersom de bidrar till att
synliggéra uppfattade handlingsalternativ och politiskt
tinkbara vigval.

Kanadas maktposition i det internationella sys-
temet utgor en genomgiende analytisk referenspunkt.
Som mellanstor stat med begrinsat strukturellt hand-
lingsutrymme priglas landets sikerhets- och forsvars-
politik av en dterkommande spinning mellan autonomi
och beroende, sirskilt i relationen till USA och inom
ramen for multilaterala institutioner. Denna struktu-
rella grundférutsittning behandlas inte som ett sepa-
rat analysomrade, utan integreras i tolkningsramen
och ligger till grund f6r bedémningen av strategiska

4 Se exempelvis: Alastair lain Johnston, “Thinking about Strategic Culture,” International Security 19, no. 4 (1995): 32—-64; Alastair lain
Johnston, Cultural Realism: Strategic Culture and Grand Strategy in Chinese History (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1995);
Peter J. Katzenstein (ed.), The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics (New York: Columbia University

Press, 1996).

5 Jeffrey W. Legro, “Culture and Preferences in the International Cooperation Two-Step,” American Political Science Review 90, no. 1
(1996): 118-137; John S. Duffield, “Political Culture and State Behavior,” International Organization 53, no. 4 (1999): 765-803.
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vigval, institutionella bindningar och prioriteringar i
olika sammanhang, inklusive hur Kanada soker hand-
lingsutrymme genom institutionellt samarbete och
selektiv specialisering.

Material

Det empiriska underlaget bestar huvudsakligen av offi-
ciella kanadensiska policydokument frin perioden efter
kalla krigets slut. Dessa omfattar forsvarspolitiska vit-
bocker, strategidokument, uppdaterade forsvarspoli-
tiska inriktningar samt centrala policyuttalanden fran
regeringen samt forsvars- och utrikesdepartementet. I
materialet ingdr 4ven relevanta styrdokument och stra-
tegiska publikationer frin den kanadensiska forsvars-
makten och dess forsvarsgrenar.

Dirtdill inkluderas relevanta bilaterala och multi-
laterala avtal, sirskilt dokument och 6verenskommelser
kopplade till relationen med USA och det kontinentala
forsvaret, inklusive arrangemang inom ramen f6r North
American Aerospace Defense Command (NORAD),
samt dokument som ror Kanadas engagemang i Nato.
Redovisningen av ekonomiska data avseende forsvars-
utgifter och forsvarsindustri baseras huvudsakligen pa
statistik och rapporter frin kanadensiska myndigheter,
IME WTO, Nato samt SIPRI. Materialet komplette-
ras med sekundirlitteratur i form av akademiska studier,
policyanalyser och historiska Gversikter 6ver Kanadas
sikerhets- och forsvarspolitik.

Disposition och ldsanvisningar

Eftersom studien utgér en Gversiktlig introduktion ir
den utformad si att de fyra empiriska kapitlen i huvud-
sak kan lisas fristaende, samtidigt som de tillsammans
bildar en sammanhallen analys.

Kapitel 2 fungerar som ett analytiskt bakgrund-
skapitel och relaterar till den f6rsta forskningsfragan.
Det analyserar hur Kanadas sikerhetspolitik och stra-
tegiska kultur har vuxit fram och formats av historiska
erfarenheter, geografiska forutsittningar och relationen
till USA. Kapitlet visar att Kanadas strategiska kultur
kan forstas som bestaende av tre delvis konkurrerande
subkulturer — imperieorientering, kontinentalism och
atlantism — vilka drar politiken i olika riktningar.

Kapitel 3 relaterar till den andra forskningsfrigan
och analyserar Kanadas samtida sikerhetspolitiska rela-
tioner och prioriteringar. Fokus ligger pa relationen till
USA, men dven pa landets 6kade engagemang i Europa,
den indopacifiska regionen och Arktis. Kapitlet visar hur
Kanada, trots ett djupt strukturellt beroende av USA,
samtidigt forsoker bredda sina partnerskap och dirige-
nom stirka sin handlingsfrihet.

Kapitel 4 ger en 6versikt 6ver den kanadensiska
forsvarsmaktens organisation, inklusive ledningsstruktur
och de tre forsvarsgrenarna — armén, flottan och flyg-
vapnet — samt Canadian Rangers. Kapitlet behandlar
dven centrala utmaningar kopplade till personal, mate-
riel och operativ féorméga.

Kapitel 5 analyserar Kanadas forsvarsindustriella
bas, dess strukturella forutsittningar, utmaningar och
policyinriktningar. Kapitlet avslutas med en genom-
gang av centrala materielanskaffningsplaner och storre
pagéende projekt.

Kapitel 6 dtervinder till rapportens teoretiska
utgingspunkter och fungerar som en analytisk syntes
av de empiriska kapitlen. Med utgangspunkt i Kanadas
position som mellanstor makt och de tre strategiska
kulturerna — imperieorientering, kontinentalism och
atlantism — analyserar kapitlet hur dessa tillsammans for-
mar Kanadas strategiska vigval i en forindrad omvirld.
Sirskilt fokus ligger pa spanningen mellan strukturellt
beroende och ambitionen att stirka det egna strategiska
handlingsutrymmet, samt pa de 6kade krav och kostna-
der som foljer av att forena de tre strategiska kulturerna.
Kapitlet diskuterar avslutningsvis hur denna utveckling
kan forstas i ett lingre strategiskt perspektiv.

Kapitel 7 ir ett avslutande och framatblickande
kapitel som kortfattat sammanfattar studiens centrala
slutsatser och diskuterar deras relevans ur ett svenskt
perspektiv. Utifran analysen av Kanadas strategiska kul-
tur, sakerhetspolitik, férsvarsmakt och forsvarsindustri
identifieras omréden dir forutsittningarna for fordjupat
svensk-kanadensiskt samarbete ir sirskilt goda. Fokus
ligger pa sikerhets- och forsvarssamarbete inom Nato,
utvecklingen i Arktis samt mojligheter till fordjupad for-
svarsindustriell, forsknings- och teknologisk samverkan.
Rapporten avslutas med ett appendix som innehéller en
forteckning dver storre projekt inom ramen f6r moder-

niseringen av NORAD.
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DEN LAMPLIGASTE UTGANGSPUNKTEN FOR att forstd
Kanadas sikerhetspolitik och strategiska kultur 4r lan-
dets geografi. "Om vissa linder har for mycket historia,
s har vi fér mycket geografi”, konstaterade premiirmi-
nister Mackenzie King i ett berémt tal infor parlamen-
tet 1936.° Med en landmassa pa over 9 miljoner kva-
dratkilometer 4r Kanada till ytan virldens nist storsta
land. Omgivet av hav har landet virldens 6verligset
lingsta kustlinje, och en stor del av det arktiska landet
ar morke och kallt sex manader om aret. Detta stiller
Kanadas forsvarsmake infor en rad specifika utmaningar
— hav, skirgard, svirframkomlig och glesbefolkad ter-
ring, enorma avstind, is, kyla, mérker, rymdvider och
geomagnetiska stdrningar.

Kanada grinsar ocksa till supermakten USA, och
denna grins har varit definierande f6r landets utrikes-
och sikerhetspolitik genom hela dess historia. Runt tva
tredjedelar av Kanadas relativt lilla befolkning, pa drygt
41 miljoner invanare, bor inom tio mils avstind frin
grinsen, och ingen annan vilutvecklad industristat i
virlden dr si beroende av en enskild handelspartner som
Kanada. Kanadas ekonomi ir titt bunden till USA:s,
och den kanadensiska ekonomiska utvecklingen ar ddr-
med starkt beroende av utvecklingen i USA. Relationen
med USA har en svirdverskattad paverkan pa Kanadas
ekonomi och dess utrikes-, sikerhets- och forsvarspoli-
tik, och Kanadas nationella identitet ir till stor del for-
mad av denna relation. Premidrminister Pierre Trudeau
beskrev 1969 Kanadas relation till USA pa ett sdtt som
ar giltigt 4n idag: “Living next to you is in some ways
like sleeping with an elephant. No matter how friendly
and even-tempered is the beast, if I can call it that, one
is affected by every twitch and grunt.”

Givet sin storlek, befolkning och ekonomi kan
Kanada beskrivas som en mellanstor makt. Landet dr
for litet — och allefor beroende av USA — for att fullt ut
staka ut en sjilvstindig sikerhets- och forsvarspolitisk
kurs eller utveckla en helt oberoende forsvarsindustriell
bas. Kanada ir dirfor beroende av allianser och part-
nerskap och méste samverka med andra, sdvil i militira
operationer som i materielutveckling. Samtidigt ér lan-
det tillrickligt betydande for att uppritthalla utrikespo-
litiska ambitioner och for att dess allierade och partners

ska forvinta sig substantiella kanadensiska bidrag till
kollektiv sikerhet och multilaterala insatser. Detta inne-
bir att handlingsutrymmet i praktiken ofta begrinsas
av allianspolitiska hinsyn och krav pa interoperabilitet
For Kanada dr det dirfor strategiske centralt att utveckla
och anskaffa materiel som dr kompatibel med de staters
system med vilka landet redan samverkar eller kommer
att samverka i framtiden.

Kanada i4r en konstitutionell monarki med kung
Charles IIT som statschef och en del av det brittiska sam-
vildet. Landet 4r samtidigt en férbundsstat och riknas
till virldens minst centraliserade federala system, dir
de tio provinserna och tre territorierna skiljer sig mar-
kant &t vad giller ekonomi, kultur, sprik, demografi
och politisk identitet. Detta giller inte minst Québec,
vars officiella sprik ir franska och som 2006 erkindes
av Kanadas parlament som en nation inom den kana-
densiska federationen.?® Indelningen i provinser och
territorier priglar dirmed det politiska systemets funk-
tionssitt och maktfordelning.

Kanada ir exempelvis part i ett stort antal inter-
nationella frihandelsavtal, samtidigt som det kvarstir
betydande handelshinder mellan provinserna. I prak-
tiken innebir detta att det inom vissa sektorer kan vara
mer komplicerat att silja varor och tjinster mellan pro-
vinser 4n att handla med USA. Den federala regeringen
ansvarar for nationellt forsvar och utrikespolitik, men
bade forsvarsmakten och férsvarsindustrin har starka
regionala férankringar, trots att de ofta framstills i natio-
nella termer.

Kanadas parlamentariska system ir, like det brit-
tiska, bikameralt och bygger péd en konfrontativ dyna-
mik mellan regering och opposition. Partidisciplinen ér
dock generellt starkare i de tvdi dominerande partierna
— Liberal Party of Canada och Conservative Party of
Canada — 4n i Storbritannien. F politikomraden undgar
politisering, vilket dven giller sikerhets- och forsvars-
politiken. Detta forstirks av det decentraliserade fede-
rala systemet, dir provinsiella och territoriella intressen
regelmissigt maste samordnas pé federal nivé, vilket gor
Ottawa till en central forhandlingsarena dir politiska
beslut ofta formas genom omfattande avvigningar och
kohandel mellan olika regionala och federala intressen.

6 Mackenzie King, “Canada as an International Power,” tal i House of Commons, Ottawa, 18 juni 1936 (forfattarens dversittning).
7 Pierre Trudeau, “Speech to the National Press Club,” Washington, DC, 25 mars 1969.
8 Québec betraktas ofta som ett klassiskt fall inom forskning om federalism, multinationala stater, nationalism och territoriell autonomi.
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I Kanada produceras fa strategiska dokument dir
det gar att utrona landets sikerhets- och forsvarspolitik.
De dokument som produceras publiceras i regel tidigt
efter att en ny regering har tilleritt, och de framstér sna-
rare som policydokument 4n som strategidokument.’
Det ir tydligt att ett av deras huvudsyften dr act markera
avstind mellan den nya premidrministerns politik och
foretradarens.’® Dokumenten ir siledes politiska i sin
karakeir. Sedan det kalla krigets slut har det endast pro-
ducerats fyra forsvarspolitiska vitbocker. Jean Chrétiens
liberala regering publicerade 1994 White Paper on
Defence; Chrétiens liberala eftertradare, Paul Martin,
publicerade 2005 International Policy Statement, vilket
inneholl en forsvarspolitisk del; Stephen Harpers kon-
servativa regering publicerade Canada First Defence
Strategy 2008; och 2017 publicerade Justin Trudeaus
liberala regering Strong, Secure, Engaged: Canada’s
Defence Policy (SSE).* P4 grund av det férindrade
sikerhetsliget publicerades 2024 Our North, Strong
and Free (ONSF).*? Dokumentet 4r dock ingen fristé-
ende vitbok, utan snarare en uppdatering av SSE.

Trots de politiska 6vertonerna ir dessa fyra vit-
bocker sldende lika pa ett fundamentalt plan. Samtliga
understryker idén att Kanadas forsvarspolitik har tre
huvudsyften: att forsvara Kanada frin externa hot, att
bidra till forsvaret av Nordamerika och att bidra till
internationell fred och sikerhet. Dokumenten uttrycker
dessa syften pa nigot olika sitt, men kontinuiteten mel-
lan premidrministrarna ir pataglig. Vad som ocksa ir sla-
ende ir frinvaron av geografi. Inget av dessa dokument
tar upp frigan om hur Kanadas geografiska lokalisering
paverkar landets sikerhet och de ir formulerade som
om geografi inte spelar nagon avgorande roll.**

Naturligtvis har Kanadas geografiska lokalisering
inda en helt avgérande betydelse for landets sikerhets-
och forsvarspolitik. Omgivet av tre hav, en arktisk vild-
mark i norr, och en supermakt som granne i soder, har

Kanadas territorium historiskt varit vil skyddat frin
militira angrepp.'* Anda ir denna geografiska forut-
sittning sillan uttalad i de forsvarspolitiska vitbckerna,
utan snarare implicit och underférstidd. Detta kan i
sig forstas som ett uttryck for en strategisk kultur som
i hog grad har formats av Kanadas geografiska position.

21 Kanadas tre strategiska
kulturer

Alla stater utvecklar 6ver tid en eller flera strategiska
kulturer som formar hur de uppfattar hot, definierar
sina sikerhetsintressen och organiserar sina militdra
resurser. Dessa kulturer fungerar som relativt varak-
tiga tolkningsramar som avgrinsar vad som uppfattas
som mojligt, legitimt och 6nskvirt inom sikerhets- och
forsvarspolitiken. Strategisk kultur forstas hir som ett
dynamiskt och pluralistiskt fenomen: den ir inte nod-
vindigtvis enhetlig, utan kan rymma flera samtidiga och
delvis konkurrerande férestillningsvirldar.

Kanada kan i detta avseende sigas priglas av tre
overgripande och partiverskridande strategiska kul-
turer: imperieorientering, kontinentalism och atlan-
tism. Dessa kulturer har vuxit fram ur skilda historiska
erfarenheter och geopolitiska forutsiteningar — relatio-
nen till det brittiska imperiet, nirheten till USA samt
engagemanget i det euroatlantiska sikerhetssamarbetet

— och erbjuder olika tolkningar av Kanadas roll i virl-

den. De samexisterar inom staten och deras relativa
inflytande varierar beroende pa hotmiljo, internationell
kontext, inrikespolitiska prioriteringar och ledarskap.
Att analysera dessa kulturers innehdll, deras inbordes
spinningar och 6msesidiga forstirkningar bidrar till
att forklara bade kontinuitet och f6rindring i Kanadas
sikerhets- och forsvarspolitik.

9 Med strategidokument avses hér ett 6vergripande och langsiktigt dokument som anger statens huvudsakliga mal, prioriteringar och stra-

tegiska vdgval, medan ett policydokument fraimst preciserar stillningstaganden och prioriteringar inom ett mer avgrinsat politikomrade.

10 Kim Richard Nossal, “New Wineskin, Old Wine: The Future of Canadian Contributions to North American Security,” i North American
Strategic Defense in the 21st Century: Security and Sovereignty in an Uncertain World, ed. Christian Leuprecht, Joel J. Sokolsky och

Thomas Hughes (New York: Springer, 2018), 97-107.

11 Government of Canada, /994 White Paper on Defence (Ottawa: Government of Canada, 1994); Government of Canada, A4 Role of Pride
and Influence in the World: International Policy Statement (Ottawa: Government of Canada, 2005); Government of Canada, Canada
First Defence Strategy (Ottawa: Government of Canada, 2008); Government of Canada, Strong, Secure, Engaged: Canada's Defence
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Imperieorientering

Det brittiska imperiets inflytande pa Kanada &r svart
att 6verskatta. Under mitten av 1800-talet dominera-
des den nordamerikanska kontinenten av tva konkur-
rerande imperier: Storbritannien och USA, som redan
hade drabbat samman i 1812 érs krig. Storbritanniens
ombildning av sina nordamerikanska kolonier till en
kanadensisk konfederation 1867 var i hog grad riktad
mot USA och syftade till att férhindra att kolonierna
gradvis uppslukades av det snabbt expanderande USA,
som samma ar kopte Alaska av Ryssland och dven under-
sokte mojligheterna att forvirva Gronland och Island
fran Danmark. Kanadas enande utmynnade dock inte
i nagot som liknade en stark och sjilvstindig stat. Den
kanadensiska konfederationen visade ett ytterst begrin-
sat intresse for att bygga upp en egen forsvarsmake och
faste i stallet tilltro till Storbritannien och dess flotta
for sin sikerhet.” Kanadas ursprungliga strategiska
kultur var saledes imperieorienterad och formade en
rolluppfattning dir landet betraktade sig sjilvt som en
lojal dominion snarare 4n en autonom sikerhetspoli-
tisk aktor.'®

I denna kultur definierades hotbilden dels i rela-
tion till det brittiska imperiets globala rivaler och dels i
forhéllande till USA. Forestillningen om USA:s militira
overligsenhet var ocksi en grundpremiss och bidrog till
att dimpa sikerhetsdilemmat pa den nordamerikanska
kontinenten. Ottawas beslut att inte bygga upp nigon
betydande militirmake baserades pé risken att det kunde
tolkas som en fientlig handling i Washington och sale-
des leda till héjda roster for en invasion av Kanada.”
Redan vid den kanadensiska nationens fodelse var poli-
cyn siledes klar: vad du dn gor, hota inte USA. Kanadas
forsvarsmakt har alltid varit inriktad pa andra uppgifter
och kom tidigt att fokusera pd expeditionira insatser
inom ramen for imperiet.

Synen pa anvindandet av militdre vald var i detta
sammanhang tydligt kopplad till lojalitet och plikt gent-
emot London. Den ridande férestillningen var att lan-
det i utbyte mot brittiskt beskydd hade en skyldighet
att bidra till forsvaret av det brittiska imperiet med sol-
dater, materiel, och livsmedel runt om i virlden. Detta
tog konkret uttryck i att Kanada bland annat sinde 6ver
8 000 soldater till boerkriget i Sydafrika och slot upp
direkt bakom Storbritannien i bida virldskrigen. Den
neutralitet som fick USA att gi med i forsta virldskriget
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forst i april 1917 och i andra virldskriget i december
1941 var helt otinkbar i Kanada. Landets sikerhet och
identitet var ssammanvivda med brittiska imperiets dde.

Med det brittiska imperiets nedging efter det
andra virldskriget reducerades denna strategiska kul-
turs dominerande stillning. Parallellt 6kade de andra
tva kulturernas betydelse, men dess grundlidggande fore-
stillningar om internationellt ansvarstagande, expedi-
tionirt deltagande och lojalitet gentemot stérre makt-
centra levde kvar. Dessa monster har dven fortsatt att
understddjas av Kanadas starka historiska och kulturella
band till Storbritannien, inte minst genom samvildet
och en bredare anglosfirisk gemenskap.

Kontinentalism

Kanadas geografiska lige ir konstant, men den stra-
tegiska geografin varierar, och det kraftigt forsim-
rade sikerhetsldget under 1930-talet omformade den
i grunden. I augusti 1938 deklarerade USA:s president
Franklin D. Roosevelt att en attack mot Kanada skulle
betraktas som en attack mot USA. Premidrminister
Mackenzie King svarade att Kanada skulle anstringa
sig for att ingen fientlig make skulle kunna nd USA via
kanadensiskt territorium. Detta 6msesidiga dtagande
institutionaliserade en ny rolluppfattning: Kanada som
den nordamerikanska kontinentens norra férsvarslinje i
samverkan med USA. I ett svep forvandlades USA fran
ett hot dill en sikerhetsgarant. Relationen var emeller-
tid djupt asymmetrisk och innebar i praktiken act USA
skulle skydda Kanada i utbyte mot att landet inte blev
en strategisk belastning. Den kontinentala strategiska
kulturen etablerade dirmed ett ménster dir autonomi
underordnades behovet av att bekrifta tillforlitlighet
gentemot Washington.

I alla deklarationer som f6ljde pa detta, sdsom
Ogdenburg-avtalet 1940, 1947 ars Joint Declaration
on North American Defense och de drygt 80 andra for-
svarsavtal som linderna tecknat sedan dess, framstills
parterna som jimlika och suverina. I praktiken har
dock asymmetrin skapat en varaktig spinning mellan
suverinitet och beroende. Kanada vill vara en suverin
stat med kontroll éver sin sikerhets- och forsvarspoli-
tik. Samtidigt star landets beslutsfattare infor dilemmat
att antingen acceptera USA:s hotbilder och stodja dess
policyer for att demonstrera tillforlitlighet, eller riskera

15 Desmond Morton, “Defending the Indefensible: Some Historical Perspectives on Canadian Defence, 1867-1987,” International Journal

42, no. 4 (1987): 699-718.
16 Nossal, “The Imperatives of Canada’s Strategic Geography.”

17 William T. R. Fox, 4 Continent Apart: The United States and Canada in World Politics (Toronto: University of Toronto Press, 1985),

45-46, 97.
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kostnaderna av amerikansk unilateralism. Kanadas hot-
bild definieras siledes i hog grad i samklang med USA:s
bedémningar, eftersom avvikelse riskerar att tolkas som
bristande solidaritet.

Under det kalla kriget har Kanadas sikerhetsstra-
tegi triffande sammanfattats som ”defense against help”,
det vill siga att Kanada uppritthéll ett eget forsvar for
att undvika att unilateralt “hjilpas” av USA och dirmed
riskera att férlora handlingsutrymme och suverinitet.'®
I vilken utstrickning denna beskrivning fortfarande 4r
triffande 4r omtvistat, men det ir talande att fragan fort-
satt debatteras.'® Skapandet av det gemensamma North
American Aerospace Defense Command (NORAD)
1958 kan betraktas som ett resultat av denna avvigning.
Bakgrunden var bland annat hotet fran sovjetiska inter-
kontinentala ballistiska missiler och bombflyg som for-
vintades nd Nordamerika via Arktis. NORAD institu-
tionaliserade dirmed ett gemensamt hotperspektiv och
forstirkte ett kontinentalt sikerhetstinkande, samtidigt
som det begrinsade utrymmet for en sjilvstindig kana-
densisk linje Parallellt har det aterkommande funnits en
oro for att ett alltfor nira forsvarssamarbete med USA
ocksa kan gora landet till en maltavla.

Denna strategiska kultur bidrar till forklaringen
varfor Kanada sillan producerar strategiska dokument
som explicit definierar hot, mil och medel. En medve-
ten strategisk tvetydighet bevarar flexibilitet och minskar
risken for 6ppen divergens fran USA:s linje. Detta gor
det ofta svart att fi en tydlig bild av Kanadas sikerhets-
och foérsvarspolitik och pekas ocksd ut som ett demo-
kratiproblem.?

I fredstid styr kontinentalismen tinkandet mot
frigan om hur Kanada till ligsta majliga politiska och
ekonomiska kostnad kan bidra till det kontinentala for-
svaret och samtidigt virna formell suverinitet. Synen pa
anvindandet av militirt vald priglas i detta samman-
hang av en defensiv och avskrickande logik: vild legiti-
meras primirt som territoriellt forsvar av Nordamerika,
snarare dn som ett medel for sjilvstindig maktprojek-
tion. Samtidigt formas troskeln for valdsanvindning i
hog grad av USA:s hotuppfattningar och strategiska

prioriteringar, vilket innebir att kanadensiskt deltagande
ofta motiveras som anpassning till och solidaritet med
den amerikanska hotbilden.

Detta perspektiv paverkar dven forsvarsmaktens
utformning och materielanskaffning. Hog interope-
rabilitet med USA framstir som strategiskt nédvin-
dig. Samarbetet inom NORAD stiller krav pa bada
parterna att kunna samverka somlost, vilket i prakei-
ken innebir att Kanada i regel anpassar sig till USA:s
system och doktriner. Interoperabiliteten knyter ocksa
linderna nirmare varandra och stirker det kontinen-
tala tinkandet. Asymmetrin i relationen skrivs sillan ut
explicit i Kanadas officiella dokument; i stillet betonas
gemensamma virderingar och vikten av ett nira sam-
arbete med USA.

I och med det kalla krigets slut férindrades den
strategiska geografin. Mulroneyregeringens ambitiosa
malsittning 1987 om att Kanada skulle anskaffa tio
till tolv atomdrivna attackubatar gick om intet, och
guldaldern av forsvarssatsningar driven av det kalla kri-
get ersattes under det tidiga 1990-talet av en era av
stora nedskirningar, ofta benimnd inom férsvarskret-
sar som “the decade of darkness”.?* Samtidigt mins-
kade NORAD:s omedelbara strategiska betydelse och
trycket frin USA avtog. Trots dessa forindringar valde
ingen regering att i grunden omprova eller bryta med
den kontinentala ordningen. Nedskirningarna innebar
en minskning av kapaciteten, men inte ett avsteg fran
den underliggande logiken.*?

Kontinentalismen fortsitter att utdva ett starke
inflytande, och i den forindrade sikerhetsmiljon — fran
terrorism till fornyad stormaktskonkurrens och kinesisk
nirvaro i Arktis — strukturerar den hur hot uppfattas, hur
risker definieras och hur handlingsalternativ virderas.

Atlantism

Atlantismen utgér Kanadas tredje strategiska kultur och
betonar landets euro-atlantiska identitet samt sjilvforsta-
else som en del av en bredare vistlig gemenskap, vilket

18 Nils Qrvik, “Defence Against Help—A Strategy for Small States?” Survival 15, no. 3 (1973): 228-231.

19 P. Whitney Lackenbauer, “‘Defence Against Help’: Revisiting a Primary Justification for Canadian Participation in Continental Defence
with the United States,” Journal of Military and Strategic Studies 20, no. 2 (2021); Andrea Charron och James Fergusson, “Canada and
Defence Against Help: The Wrong Theory for the Wrong Country at the Wrong Time,” i Juneau et al., Canadian Defence Policy, 99-115.

20 James Rodman, “You’ve Got It All Backwards,” i Juneau et al., Canadian Defence Policy, 273-293.

21 Douglas Dempster, “Capability Acquisition and Canadian Defence Policy: Programme Achievability and Resilience?,” i Juneau et al.,

Canadian Defence Policy.

22 Nossal, “The Imperatives of Canada’s Strategic Geography”’; Alex Macleod, David Morin och Stéphane Roussel, “Hobson’s Choice?
Does Canada Have Any Options in Its Defence and Security Relations with the United States?,” International Journal 55, no. 3 (2000):

415-431.



framhiver Kanadas historiska, kulturella och sikerhets-
politiska band till Europa.

Kanada har sedan linge nira relationer med flera
europeiska stater vid sidan av Storbritannien. Fore den
brittiska dominansen tillhérde stora delar av nordéstra
Nordamerika Frankrike, och de kulturella banden mel-
lan linderna ir fortfarande betydande och mangfacet-
terade, inte minst genom Québec. Frankrike betraktas
dirfor ofta som Kanadas "andra moderland”. Kanada
har dven en sirskilt nira relation till Nederlinderna,
vilken gar tillbaka till Andra virldskriget, da kanaden-
siska styrkor spelade en central roll i befrielsen av landet
samtidigt som den nederlindska kungafamiljen levde
i exil i Kanada.

De tva virldskrigen fick avgorande betydelse for
framvixten av denna atlantiska identitet. Kanada var
djupt engagerat i forsta virldskriget och led mycket stora
forluster pd europeisk mark.?® Slag som Vimy Ridge och
Somme kom att inta en central plats i den kanadensiska
nationella sjilvbilden och bidrog till framvixten av en
mer sjilvstindig kanadensisk identitet inom det brit-
tiska imperiet. De omfattande uppoflringarna stirkte
kraven pd internationellt erkdnnande, vilket bland annat
resulterade i att Kanada fick en separat signatur vid
Versaillesfreden och ett eget medlemskap i Nationernas
forbund. I detta avseende finns tydliga paralleller till
Australien och Nya Zeeland, dir erfarenheterna fran
Gallipoli och vistfronten pa liknande sitt bidrog till
utvecklingen av en starkare nationell identitet och 6kad
internationell sjalvstindighet.

Kanada var dven djupt engagerat i andra virldskri-
get. Av de omkring 150 000 allierade soldater som del-
tog under D-dagen var cirka 14 000 kanadensare. Over
5 000 kanadensiska soldater dodades under slaget om
Normandie, och omkring 6 000 under den italienska
kampanjen. Krigens betydelse lever kvar i det kollek-
tiva minnet och syns i monument, minnesmirken och
krigsgravar i samhillen 6ver hela Kanada.

Dessa historiska erfarenheter har bidragit till en
rolluppfattning dir Kanada ser sig som en naturlig akt6r
i fragor som ror Europas sikerhet och den bredare vist-
liga sikerhetsordningen. Atlantismen forstirker dir-
med forestillningen om Kanada som en internationellt
orienterad stat med ansvar att bidra till kollektiv siker-
het, multilateralt samarbete och forsvar av den regelba-
serade internationella ordningen.
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Efter andra virldskriget institutionaliserades denna
kultur framfor allt genom Nato. Kanada var vid denna
tid en av de fi stater som kom ur kriget ekonomiskt
och militirt stirkta, vilket bidrog till en uppfattning
om ett sirskilt ansvar f6r Europas sikerhet. Kanada var
dirmed en av de tolv ursprungliga medlemsstaterna i
Nato och en av organisationens tidiga och mest aktiva
bidragsgivare till europeiskt forsvar.

Atlantismen forstirktes ytterligare under kalla
kriget genom Kanadas Nato-engagemang, och det
var i denna kontext som nira band till Tyskland
utvecklades. Visttyskland utgjorde di den centrala
frontlinjen i Europas delade sikerhetsordning, och
Kanada upprittholl en permanent militir nirvaro
i Forbundsrepubliken frin bérjan av 1950-talet till
1994.** Denna nirvaro innebar integrerad planering,
gemensamma Gvningar och operativt samarbete inom
ramen for Natos kollektiva forsvar, vilket bidrog till att
forankra Tyskland som ett strategiskt nav i Kanadas
euro-atlantiska rollforstaelse.

Kanada har deltagit i eller bidragit till samtliga av
Natos storre operationer sedan organisationen bildades.
Hotbilden har i detta perspektiv traditionellt definie-
rats i termer av systemhot mot den liberala regelbase-
rade ordningen, snarare 4n enbart territoriella hot mot
Natos territorium. Tre strategiska mal formade Kanadas
intride i den transatlantiska alliansen: att skydda och
frimja liberala och demokratiska virderingar; att stirka
de politiska och ekonomiska banden till nyckelallierade;
och att balansera amerikansk unilateralism genom att
forankra USA i en bredare multilateral ram tillsammans
med europeiska makter, inte minst Frankrike.?> Dessa
maél paverkar Kanadas Natopolitik 4n i dag och speg-
lar en mellanstor stats strivan efter inflytande genom
institutioner.

Synen pd anvindandet av militdrt vald inom den
atlantiska kulturen priglas av multilateral legitimitet.
Vildsanvindning uppfattas som politiskt och moraliskt
forsvarbar nir den sker inom ramen for kollektiva siker-
hetsarrangemang, girna med tydlig rittslig och normativ
forankring. Kanada betraktar sig i detta ssmmanhang
som en lagspelare” och efterstrivar ett rykte som en
palitlig och solidarisk allierad. Att stodja Nato-insatser
framstar dirfor inte enbart som sikerhetspolitik, utan
ocksa som ett sitt att uppritthalla internationell legiti-
mitet och stirka Kanadas inflytande.

23 Omkring 66 000 kanadensiska soldater dodades och ytterligare omkring 172 000 sarades i detta krig.

24 Under kalla kriget uppréttholl Kanada mellan cirka 5 000 och 12 000 militér personal i Visttyskland, med en mekaniserad brigad och
understddjande flygenheter som kédrna, vilket gjorde det till ett av Kanadas mest betydande och langvariga militéra utlandsataganden.

25 Justin Massie, Francosphere: L'importance de la France dans la culture stratégique du Canada (Québec: Presses de I’Université du

Québec, 2013).
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Aven underrittelsesamarbetet Five Fyes — mel-
lan Kanada, USA, Storbritannien, Australien och Nya
Zeeland — betraktas ofta som ett uttryck f6r “multila-
teralism in action”, vilket illustrerar hur dven exklu-
siva samarbeten tolkas genom ett institutionellt och
gemenskapsorienterat raster.”® Givet denna strategiska
kultur 4r det inte férvanande att det finns flera roster i
Kanada som vill bjuda in Frankrike i denna klubb i en
eller annan form.”’

Den atlantiska strategiska kulturen kommer 4ven
till uttryck i Kanadas starka engagemang for FN. Mellan
1948 och 1988 deltog Kanada i samtliga FN:s freds-
bevarande insatser och stod f6r omkring tio procent
av de bla hjilmarna.”® Hir framtrider en rolluppfatt-
ning som normbirare och medlare, dir militir makt
anvinds selektivt och i syfte att bevara eller aterstilla
fred, uppritthélla den regelbaserade internationella ord-
ningen och bidra till ansvarsutkrivande. Kanada dr med-
grundare till Internationella brottmalsdomstolen, tog
initiativ till och stddde International Commission on
Intervention and State Sovereignty, vars arbete bidrog
till utvecklingen av principen Responsibility to Protect,
och spelade en central roll i arbetet med férbudet mot
truppminor genom Ottawafordraget.

Den atlantiska strategiska kulturen bidrar
ocksé till att férklara varfor Kanada engagerade sig
djupt i Koreakriget men valde att inte stédja USA
i Vietnamkriget. Den kontinentala kulturen ska-
pade visserligen ett visst tryck att visa politisk soli-
daritet med Washington, men Vietnamkriget betrak-
tades inte som ett direkt hot mot Nordamerika eller
Kanadas territorium, utan snarare som ett regionalt
inbordeskrig i Sydostasien. Ur ett atlantiske perspek-
tiv framstod interventionen dessutom som svagt for-
ankrad i den regelbaserade internationella ordning
som Kanada efterstravade att stddja. Till skillnad frin
Koreakriget saknades ett tydligt FN-mandat, vilket
gjorde ett militdrt deltagande svérare att legitimera inom
ramen f6r Kanadas multilateralistiska rolluppfattning.

Kanadas medlemskap i International Con-
trol Commission (ICC), etablerad genom Genéve-
overenskommelsen 1954, forstirkte denna héllning.
Uppdraget innebar att Kanada férvintades bidra till
overvakning och stabilisering snarare 4n att bli en part
i konflikten, och ett militirt deltagande pd USA:s sida
riskerade ddrmed att undergriva denna institutionella
roll samt den internationella trovirdighet som féljde av
den. Dirtill bedomde Pearsonregeringen den amerikan-
ska interventionen som strategiskt osiker och potentiellt

26 Government of Canada, Strong, Secure, Engaged.

utsikeslds. Under Pierre Trudeau kom Kanada ocksé att
mer dppet kritisera kriget, ofta pd humanitira grunder,
och det faktum att landet blev en tillflyktsort f6r ame-
rikanska virnpliktsvigrare bidrog till att férsimra rela-
tionen med USA. Samtidigt stodde Kanada dock indi-
rekt den amerikanska krigsinsatsen genom forsiljning
av stora mingder krigsmateriel, inklusive napalm och
Agent Orange.

Ett liknande ménster dterkom under konflikterna i
Irak. Kanada deltog aktivt i den USA-ledda koalitionen
under Gulfkriget 1990-1991, men valde att std utan-
for invasionen av Irak 2003. Operation Desert Storm
genomfordes inom ramen f6r en bred internationell koa-
lition och vilade pé ett tydligt mandat frin FN:s siker-
hetsrdd efter Iraks invasion av Kuwait. Interventionen
kunde dirmed f6renas med Kanadas multilateralistiska
sjlvbild och stdd for den regelbaserade internationella
ordningen. Den USA-ledda invasionen av Irak 2003
saknade ddremot ett nytt och uttryckligt FN-mandat,
vilket gjorde den betydligt svarare att legitimera ur ett
kanadensiskt perspektiv.

Aven om sikerhetsstrategin Strong, Secure, Engaged
betonar att den globala maktbalansen i 6kande grad for-
skjuts mot den indopacifiska regionen och understryker
vikten av nya partnerskap, dr det tydligt att Ottawa fort-
satt prioriterar att bevara och férdjupa de euro-atlan-
tiska banden. Detta illustrerar atlantismens bestdende
inflytande och hur den strukturerar prioriteringar 4ven i
en tid av global maktf6rskjutning. Trots att en vixande
grupp Natoldnder tidigt borjade formulera strategier for
den indopacifiska regionen, saknade Kanada linge en
tydligt artikulerad indopacifisk-strategi. Samtidigt var
landet tidigt och djupt engagerat i stédet till Ukraina,
vilket ytterligare understryker atlantismens tyngd i
Kanadas sikerhetspolitiska sjilvforstielse.

Strategiska kulturer i samspel och konflikt

De tre strategiska kulturerna och deras relativa styrka
och inbordes relationer hjilper oss att forstd den kana-
densiska sikerhets- och forsvarspolitikens till synes mot-
sigelsefulla karakeir. Tillsammans utgdr de ett analytiske
raster som belyser hur hot uppfattas, hur handlings-
alternativ virderas och hur sikerhetspolitiska beslut
legitimeras. Nir kulturerna sammanfaller tenderar de
att forstirka varandra. Samtidigt kan dilemman upp-
sta ndr de strategiska kulturerna pekar mot olika hand-
lingsalternativ. Kanada var exempelvis tidigt ute med

27 Ferry De Kerckhove, “The Strategic Outlook for Canada 2016,” CDA Institute, Vimy Paper 27 (2016).
28 Rodman, “You’ve Got It All Backwards”; Nossal, “The Imperatives of Canada’s Strategic Geography.”



att stddja dberopandet av Natos artikel 5 efter terror-
attackerna den 11 september 2001 och skickade kort
direfter stridande férband till Afghanistan. Samtidigt
vigrade landet att delta i invasionen av Irak 2003, men
deltog i stor omfattning i den internationella kampen
mot Islamiska staten frin 2014.

Efter terrorattackerna den 11 september 2001 sam-
manfoll kontinentalismens fokus pa nordamerikansk
sikerhetssamverkan, atlantismens betoning av allians-
solidaritet inom NATO samt imperieorienteringens mer
expeditiondra tradition av internationellt ansvarstagande,
vilket skapade en stark konvergens kring ett omfattande
kanadensiskt engagemang. I Irakkriget 2003 uppstod
ddremot en spinning mellan kontinentalismens struk-
turella nirhet till USA och atlantismens krav pa mul-
tilateral legitimitet, vilket ledde till en mer restriktiv
hallning. I kampen mot IS dterkom i stillet en hogre
grad av konvergens mellan de strategiska kulturerna.

Med hjilp av detta perspektiv, dir den kanaden-
siska sikerhetspolitiken delvis forstas som ett resultat
av hur flera historiskt forankrade strategiska kulturer
samexisterar och i vissa situationer konkurrerar om tolk-
ningsforetride, fordjupas forstdelsen for motsigelsefull-
heten i den kanadensiska politiken. Detta perspektiv
mojliggor dirmed en mer nyanserad tolkning av hur
olika strategiska idéer och historiska erfarenheter paver-
kar politiska vigval och bidrar till variation i sikerhets-
politiskt agerande 6ver tid.

2.2 Kanadas sakerhetsoverskott
och dess konsekvenser

Kanada har linge atnjutit ett sikerhetsoverskott. Detta
ar i manga avseenden en fordelaktig position, men den
har ocksa medf6rt konsekvenser som blivit allt tydligare
och mer problematiska i takt med att det sikerhetspo-
litiska liget har forsimrats.

Som framgatt ovan har Kanada varit férhallan-
devis tystlatet om sin geografi i strategiska dokument.
Ett ytterligare skil till denna aterhdllsamhet ar att lan-
dets geografiska lige har gjort det s sikert att det i
praktiken sillan tvingats utveckla djupare strategiska
overviganden eller tydliga sikerhets- och forsvarspoli-
tiska prioriteringar, eller gora omfattande investeringar

29 Nossal, “The Imperatives of Canada’s Strategic Geography.”
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i sin forsvarsmakt. Detta dr dock knappast nigot som
uttrycks explicit i strategidokument.?

Sikerhetsoverskottet har bidragit till att forsvaret
i stor utstrickning tagits for givet, vilket i sin tur har
inneburit att sikerhets- och forsvarsfrigor fatt en relativt
undanskymd roll i den nationella politiken och endast i
begrinsad utstrickning engagerat den kanadensiska all-
minheten. Det finns dirf6r ingen bred och kontinuerlig
offentlig debatt om f6rsvaret; de debatter som uppstar
ar oftast kortvariga och fokuserar pa enskilda sakfri-
gor snarare dn dvergripande strategiska vigval.*® Dartill
har relationen mellan forsvarsmakten och kanadensiska
medier varit relativt anstringd under de senaste decen-
nierna, och forsok att forbittra den har ofta varit kontra-
produktiva, da parterna tenderar att tala forbi varandra.®

Landets sidkerhets- och forsvarspolitik beskrevs
fram till relativt nyligen ofta av inhemska bedémare
som svag, och ibland till och med som oserios — atmins-
tone i fredstid.?* Denna kritik aterspeglas i de begrin-
sade resurser som avsatts till forsvaret i ett av virldens
rikaste linder. Sedan det kalla krigets slut har Kanada
konsekvent legat lingt under Natos riktmirke pd 2 pro-
cent av BNP, och under stora delar av 2000-talet har
nivan legat betydligt nirmare 1 procent in 2 procent.
Forsvarsmaterielinkdp har dessutom priglats av ater-
kommande politisering mellan de tva stora partierna,
nagot som fordjupas i kapitel 5. Utan tydliga strategiska
prioriteringar har frsvaret ofta hamnat i skottlinjen
vid ekonomiska nedgingar, och vid dtstramningar har
forsvarsbudgeten historiskt varit en av de forsta pos-
terna att reduceras.*

I denna kontext 4r det inte forvanande att for-
svarsmakten ocksa har dragits in i de kulturpolitiska
konflikter som priglat stora delar av vistvirlden under
senare ar, sarskilt kring frigor om virderingar, identitet,
rittvisa och mangfald. Sidana konflikter har periodvis
kommit att dominera den offentliga debatten om for-
svaret och dirmed ytterligare flyttat fokus bort fran mer
traditionella frigor om militir forméga, beredskap och
strategiska prioriteringar.

Kanada har samtidigt sillan behévt betala nigot
tydligt sikerhetspolitiskt pris f6r denna laga priorite-
ring. Inte heller har regeringar som misskott forsvars-
makten i ndgon storre utstrickning straffats politiskt.
Mot denna bakgrund ir det dirfor inte forvinande att

30 De Kerckhove, “The Strategic Outlook for Canada 2016”; Nossal, “The Imperatives of Canada’s Strategic Geography.”
31 Andrew Potter, “Culture Clash: Why the Media and the Military Can’t Get Along,” i Juneau et al., Canadian Defence Policy; Roy
Rempel, “Achieving Consensus and Effectiveness in Canadian Defence Policy,” i Juneau et al., Canadian Defence Policy; Denon Stairs,
“The Media and the Military in Canada,” International Journal 53, no. 3 (1988): 544-553; Ian Bailey, “Top General Slams ‘Toxic
Narratives’ in Media Coverage of Canadian Forces,” The Globe and Mail, 2 February 2017.

32 De Kerckhove, “The Strategic Outlook for Canada 2016”; Nossal, “The Imperatives of Canada’s Strategic Geography.”

33 Rempel, “Achieving Consensus and Effectiveness.”
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den kanadensiska forsvarsmakten brottas med en rad
langvariga och strukturella problem. Se vidare i kap. 4.

Ett illustrativt exempel pa prioriteringarna ir att
strategidokumentet Strong, Secure, Engaged (SSE) inleds
med frigor om personal och materielanskaffning och
behandlar dessa som strategiska kirnfragor, i stillet
for atc borja med en bred sikerhetspolitisk analys av
omvirldsliget — vilket annars 4r vanligast i denna typ av
dokument.** Dokumentet ger dirmed relativt detaljerad
information om hur férsvarsmakten ska organiseras och
vilken materiel som planeras att anskaffas, medan det ar
mindre tydligt for vilka uppgifter forsvaret ska anvin-
das, vilka hot som prioriteras och vilken roll Kanada
avser att spela i den internationella sikerhetsordningen.

Var finner man da Kanadas grand strategy? Det
kortaste svaret dr ofta: i USA:s strategi. Av flera skil
fungerar USA:s strategi som en central referenspunkt
for Kanadas egen strategiska orientering, och pi manga
omriden kan Kanadas strategi i praktiken forstas som
beroende av — eller anpassad till — USA:s. Kanada delar
i regel USA:s overgripande virldsbild och hotuppfatt-
ning, dir Kina, Ryssland, Nordkorea, Iran, valdsbe-
jakande extremism och klimatforindringar betrakras
som centrala sikerhetsutmaningar. Detta 4r i sig knap-
past forvanande, givet Nordamerikas geografi och den
asymmetriska relationen mellan linderna. Samtidigt
ar Kanadas handlingsutrymme begrinsat pa flera for-
svarspolitiska omriden, eftersom landet gjort sig starkt
beroende av USA — sirskilt dir operativ samverkan och
djup interoperabilitet blivit norm.

Mot denna bakgrund ir det inte férvinande att
Kanadas strategi ofta beskrivs som att maximera nyt-
tan av USA:s strategi och férsvarsinvesteringar. Landets
agerande har i forskningen ibland beskrivits som “easy
riding”, vilket kan ses som ett kort steg frin det mer
kritiska begreppet “free riding”. Kanada gor i praktiken
det minimum som krivs for att uppricchélla et sikert,
rikt och stabilt samhille.®®

Under dessa omstindigheter kan det vara ratio-
nellt att i hog grad forlita sig pA USA. Samtidigt har det
papekats att den kanadensiska forsvarsmakten ibland
tenderar att lita USA bira en betydande del av det
strategiska och intellektuella arbetet. Vissa kanaden-
siska dokument om militir doktrin och koncept fram-
star exempelvis som nira besliktade med — eller direke
inspirerade av — amerikanska motsvarigheter. Detta dr
problematiskt av flera skil: Kanada ir inte USA, och
det 4r langt ifrdn sjilvklart att amerikanska begrepp,
doktriner och operativa koncept ir direkt 6verforbara
till den kanadensiska kontexten. Dessutom utvecklar
eller 6verger USA kontinuerligt sina koncept, vilket
kan skapa osikerhet kring hur motsvarande kanaden-
siska dokument bor tolkas.®®

Detta utg6r den historiska bakgrunden till Kanadas
pagiende sikerhetspolitiska omkalibrering. Det ar tyd-
ligt act Our North, Strong and Free markerar en kursjus-
tering och speglar en vixande insikt om att landets geo-
grafl inte lingre erbjuder samma grad av skydd som
tidigare. Aven om dokumentet placerar klimatférind-
ringar i férgrunden, pekar det ocksa ut Arktis 6kade
tillginglighet, tilltagande global instabilitet och snabb
teknologisk utveckling som centrala trender.

Sammantaget har Kanadas langvariga sikerhets-
overskott, i kombination med den asymmetriska rela-
tionen till USA, bidragit till att forstirka betydelsen av
landets strategiska kulturer. I frinvaro av akuta siker-
hetsimperativ har historiska erfarenheter, institutionella
vanor och etablerade rolluppfattningar i hég grad kom-
mit att strukturera hur hot tolkas, hur prioriteringar
gors och hur sikerhetspolitiken utformas. Samtidigt har
begrinsade resurser, svagt politiskt fokus och aterkom-
mande organisatoriska utmaningar bidragit till att for-
svarsmakten under lang tid har brottats med strukturella
problem. Att dessa brister kunnat besta over tid speglar
ytterst att sikerhets- och forsvarsfrigor sillan har haft
en framtridande plats i den inrikespolitiska debatten.

34 Flera bedomare har podngterat att SSE ar skrivet bakochfram. Det bor noteras att SSE beskrivs som ett policydokument och inte ett stra-

tegidokument. Rodman, “You’ve Got It All Backwards.”

35 Begreppet “Walmart style” anvinds ibland pa liknande sétt for att beskriva Kanadas agerande. Christian Leuprecht och Joel J. Sokolsky,
“Defense Policy ‘Walmart Style’: Canadian Lessons in ‘Not-So-Grand’ Grand Strategy,” Armed Forces & Society 41, no. 3 (2015): 541—
562; Joel J. Sokolsky, “Realism Canadian Style: National Security Policy and the Chrétien Legacy,” Policy Matters 5, no. 2 (2004): 11;

Rodman, “You’ve Got It All Backwards.”

36 Stephanie Carvin, “Canadian Defence and New Technologies,” i Juneau et al., Canadian Defence Policy.
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3. Kanadas strategiska och
sakerhetspolitiska omorientering

DETTA KAPITEL ANALYSERAR Kanadas samtida sikerhets-
och forsvarspolitiska orientering och prioriteringar i fyra
riktningar: USA, Europa, den indopacifiska regionen
och Arktis. Kapitlet foljer denna struktur och visar hur
Kanada, trots ett fortsatt djupt strukturellt beroende av
USA, forsdker bredda sina internationella partnerskap
och didrigenom successivt stirka sin strategiska hand-
lingsfrihet framéver.

3.1 Kanada och USA - djup integra-
tion och vaxande spanningar

Kanada och USA delar virldens lingsta grins och en
av de djupaste bilaterala relationerna i det internatio-
nella systemet. Relationen kinnetecknas av en lingtga-
ende och institutionaliserad integration inom ekonomi,
sikerhet och industriella virdekedjor, vilken omfattar
handel, investeringar, energi och forsvarssamarbete.®’
Under mer 4n tre decennier har frihandeln funge-
rat som en central pelare: férst genom 1989 ars Canada—
United States Free Trade Agreement, direfter genom
North American Free Trade Agreement (NAFTA) fran
1994, och sedan genom United States—Mexico—Canada
Agreement (USMCA) som tridde i kraft 2020.?® Redan
tidigare lades dock grunden genom Auto Pact fran 1965,
som integrerade fordonsindustrin och etablerade ménster
for grinsoverskridande industriella produktionskedjor.*
Tillsammans har dessa arrangemang bidragit till
att skapa en av virldens mest integrerade bilaterala han-
delsrelationer, sirskilt inom fordons-, energi- och rava-
rusektorerna. USA ir alltjimt Kanadas dominerande
handelspartner: omkring tre fjardedelar av exporten

gar till USA, samtidigt som USA ocksa utgor Kanadas
storsta importkalla.*?

Investeringsrelationerna ir lika betydande. Kanada
dr en av de storsta utlindska investerarna i USA, samti-
digt utgor USA den storsta killan till utlindska direkt-
investeringar i Kanada.** Denna 6msesidiga kapitalin-
tegration forstirker det strukturella beroendet mellan
ekonomierna och gor relationen central for tillvixt, sys-
selsittning och teknologisk utveckling i bada linderna,
dven om asymmetrin bestar.

Trots denna djupa integration har relationen under
det senaste decenniet blivit mer politiskt volatil. Under
Donald Trumps forsta mandatperiod utmanades den
nordamerikanska frihandelsordningen genom omfér-
handlingen av NAFTA och inforandet av handelspo-
litiska dtgirder som exempelvis de amerikanska tull-
larna pa stal och aluminium 2018, vilka motiverades
med hinvisning till nationell sikerhet. Detta marke-
rade en tydlig forskjutning mot en mer transaktionell
amerikansk handelspolitik och blottlade sirbarheten i
Kanadas starka ekonomiska exponering mot USA.

Under president Joe Biden foljde en period av viss
stabilisering. Premidrminister Trudeau och president
Biden lanserade 2021 Roadmap for a Renewed U.S.—
Canada Partnership, som férdjupade samarbetet inom
bland annat NORAD, grinsoverskridande brottsbe-
kimpning och klimatomstillning.*? Samtidigt kvarstod
betydande handelspolitiska friktioner. President Bidens
Build America, Buy America Act fran 2021 uppfattades
i Ottawa som en fortsittning pé protektionistiska inslag
i amerikansk industripolitik, sirskilt genom upphand-
lingsregler som riskerade att exkludera kanadensiska
foretag. Meningsskiljaktigheter kvarstod ocksd inom

37 Donald E. Abelson and Stephen Brooks (eds.), History Has Made Us Friends: Reassessing the Special Relationship between Canada
and the United States (Montreal and Kingston: McGill-Queen’s University Press, 2024).

38 Detta avtal bendmns ofta som CUSMA (Canada-United States-Mexico Agreement) i Kanada. Office of the United States Trade
Representative, Agreement between the United States of America, the United Mexican States, and Canada, 1 July 2020.

39 Auto Pact dr en forkortning av Canada—United States Automotive Products Agreement

40 Statistics Canada, Government of Canada.
41 Statistics Canada, Government of Canada.

42 Prime Minister of Canada, Roadmap for a Renewed U.S.—Canada Partnership, 23 February 2021.
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sektorer som fordonsindustri, digitala tjanster, mejeri
och virkeshandel.*

Med Trumps aterval 2024 fordjupades osikerheten
ytterligare. Trump gjorde upprepade utspel om ett vill-
korat amerikanskt forsvarsitagande inom Nato samt hot
om generella importtullar, vilket vickte betydande oro
i Ottawa och i den kanadensiska opinionen, och rela-
tion gick in i en mer konflikepriglad fas.* Utvecklingen
kom #dven att paverka den inrikespolitiska dynamiken i
Kanada. Under slutet av 2024 priglades den politiska
debatten av sjunkande opinionssiffror f6r premiirminis-
ter Justin Trudeau, ett tilltagande internt missngje inom
Liberala partiet och ett betydande opinionsévertag for
de konservativa under Pierre Poilievre. I januari 2025
meddelade Trudeau sin avging. Efter att ha valts till ny
ledare for Liberala partiet tilltridde Mark Carney som
premidrminister i mars samma ar. Kort dérefter utlyste
han nyval till den 28 april 2025, dir liberalerna bese-
grade de konservativa under Poilievre — ett utfall som
endast nagra manader tidigare framstatt som osannolikt.

Eftervalsanalyser har lyft fram Trumps dterkom-
mande utspel om Nato, tullar och relationen till Kanada
som en faktor som bidrog till att ge sdkerhets-, handels-
och utrikespolitiska fragor 6kad tyngd i valrérelsen, vil-
ket innebar att frigor dir Carney uppfattades ha storre
erfarenhet och trovirdighet fick okad betydelse.*®

Handelskonflikt och ekonomisk friktion

Den kanadensiska oron visade sig befogad. I mars 2025
inférde USA omfattande handelspolitiska dtgirder mot
Kanada med hinvisning till International Emergency
Economic Powers Act. Tullar pa 25 procent inférdes pa
huvuddelen av kanadensisk export, med vissa undan-
tag.*® Beslutet bidrog till att det kanadensiska fortroendet
for USA foll till rekordlaga nivéer, och premidrminister

Carney deklarerade att den traditionella relationen base-
rad pa djup ekonomisk integration och nira sikerhets-
samarbete hade natt sitt slut.*’

Atgirderna eskalerade snabbr. I augusti hajdes tull-
larna till 35 procent, samtidigt som ytterligare sektors-
specifika handelshinder infordes. Tidigare undantag for
stal och aluminium avskaffades, och tullnivin hojdes
senare till 50 procent.® Nya eller utvidgade tullar omfat-
tade dven fordon, bildelar, koppar samt tri- och skogs-
produkter. Varor som uppfyllde USMCA:s ursprungs-
regler undantogs i stor utstrickning, men inte fullt ut.

Kanada svarade med proportionerliga motat-
girder, inklusive 25-procentiga tullar pd amerikansk
import. Atgirder riktades bland annat mot USA:s stil-
och aluminiumtullar samt mot USA:s fordonsindustri,
samtidigt som flera provinser inf6rde restriktioner mot
forsiljning av amerikansk alkohol och begrinsningar for
amerikanska foretag i offentlig upphandling. Den fede-
rala regeringen utmanade dessutom USA:s stélullar i
Virldshandelsorganisationen (WTO). Carneyregeringen
kombinerade dessa dtgirder med industristod och en
uttalad “Buy Canadian™linje i offentlig upphandling.*®
Osikerheten har dessutom f6érdjupats av USMCA-
oversynen, dir USA i juli 2026 valde att inte fornya
avtalet i dess nuvarande form och de efterf6ljande for-
handlingarna med Kanada har priglats av eskalerande
handelstvister.>

Ett unikt och asymmetriskt
sakerhetssamarbete

Sikerhetssamarbetet mellan Kanada och USA ir excep-
tionellt djupt och mer integrerat in USA:s relation med
nagot annat land. Det omfattar kontinentalt forsvar
genom NORAD, samarbete inom Nato, underrittel-
sesamarbete inom Five Eyes, omfattande samordning

43 Denna lagstiftnings upphandlingskrav med fokus pé att kopa amerikansk var ocksa en killa till friktion. Congressional Research Service,
U.S.-Canada Softwood Lumber Trade: Current Issues for Congress, 30 December 2025; Congressional Research Service, Canada's

Digital Services Tax Act: Issues Facing Congress, 24 July 2024.

44 Angus Reid Institute, “Tariffs, Border Demands & Defence: Half of Canadians Say This Country Should Play Hardball Against Trump’s

Threats,” 5 December 2024.

45 Edward Alden and Inu Manak, “What Mark Carney’s Election Win Means for Trade and U.S.-Canada Relations,” Council on Foreign

Relations, April 29, 2025,

46 Detta motiverads genom att en nodsituation forelag kopplad till fentanylfidden dver gransen. Tullen pé energirelaterade produkter och

pottaska sattes till 10 procent.

47 Angus Reid Institute, “Anger, Betrayal and Anxiety: Canadians Say They’re Ready to Fight Back After Tariffs Drive Views of U.S. to
New Low,” 4 March 2025; Max Saltman, “Old US-Canada Relationship Is ‘Over,” Warns Canadian Prime Minister,” CNN, 28 March

2025.
48 Detta syftar pa undantag fran sa kallade Section 232-tullar.

49 Detta stod var framst riktat till stal- och skogsindustrin. Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Announces New Measures to
Protect and Transform Canada's Steel and Lumber Industries, 26 November 2025; Government of Canada, Buy Canadian Policy.

50 Denna typ av 6versynsmekanism har ingen tydlig historisk forebild i amerikanska frihandelsavtal, och bidrar ytterligare till osédkerheten
kring den nordamerikanska frihandelsordningens langsiktiga stabilitet, dd avtalet formellt I6per ut 2036 om parterna inte bekréftar dess
fortsattning. Prime Minister of Canada, Statement by Prime Minister Carney on Canada-U.S. trade negotiations, 21 August 2026.



inom grins- och brottsbekimpning, samt forsvars-
industriellt samarbete.

Kirnan i samarbetet utgors av NORAD for att 6ver-
vaka, identifiera och vid behov avvirja luft- och rymd-
burna hot mot Nordamerika. Sedan 2006 omfattar orga-
nisationens mandat dven maritim varning.>* NORAD
4r unikt genom sin binationella struktur: en amerikansk
befilhavare och en kanadensisk stillforetridande befil-
havare utses gemensamt och rapporterar till bide USA:s
president och Kanadas premidrminister. Hogkvarteret
vid Peterson Space Force Base i Colorado bemannas av
personal frin bada linderna och méjliggor resursdel-
ning, gemensam planering och operativ samordning.

Samtidigt rymmer konstruktionen en inneboende
spanning mellan integration och nationell autonomi.
Canadian Joint Operations Command (CJOC) och
U.S. Northern Command (NORTHCOM) ansvars-
omriden overlappar delvis, vilket speglar den struktu-
rella asymmetrin: Kanada 4r djupt integrerat i det kon-
tinentala frsvaret men har samtidigt ett starke intresse
av att bevara nationellt inflytande 6ver beslut som ror
det egna territoriet.

USA och Kanada aviserade 2021 en modernisering
av NORAD. Fokus lag pa nya hot frin lingrickviddiga
precisionsvapen, hypersoniska system och ckad militir
aktivitet i Arktis. Identifierade behov omfattade forbite-
rad ldgesuppfattning i de norra och maritima tillfartsom-
radena, moderniserade ledningssystem, stirkt avskrick-
ningsformaga mot avancerade luft- och rymdhot samt
okade satsningar pé forskning och teknikutveckling.>

I juni 2022 tillkinnagav Kanada en omfattande
finansieringsplan: 4,9 miljarder CAD &ver sex ar och
38,6 miljarder CAD &ver tjugo ar.>* Investeringarna
omfattar vervakningssystem, avancerad teknik, luft-
stridsformaga, infrastrukeur och forskning.>* En central
komponent dr anskaffningen av tvd over-the-horizon-ra-
darsystem for att stirka tidig varning i de arktiska till-
fartsomradena. Samtidigt uppgraderas baser 6ver hela
landet, inklusive fyra framskjutna operationsbaser i norr,
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for att mojliggora inférandet av F-35 flygplan och upp-
fylla gemensamma NORAD-krav (se vidare i Kap 5.)

Missilforsvar och strategisk omorientering

Den strategiska betydelsen av det kontinentala for-
svaret 6kar. Nedskjutningen av en kinesisk overvak-
ningsballong 2023 och 6kad kinesisk maritim aktivi-
tet i Arktis, bland annat nirvaro av flera isbrytare nira
Alaska sommaren 2025, har forstirkt uppfattningen att
Nordamerika inte lingre kan betraktas som ett strate-
giskt skyddat bakre omride.

I januari 2025 utfirdade President Trump en order
om att utveckla Golden Dome, ett omfattande och skik-
tat missilforsvar, och mot denna bakgrund har USA:s
militira ledningsstrukeur justerats. I juni 2025 flytta-
des Gronland fran United States European Command
(EUCOM) ansvarsomrade till NORTHCOM, och gir
dirmed frin att utgdra EUCOM:s bakre omréiden till att
bli en del av NORTHCOM :s frontlinje.> Fér Kanada
innebir detta att CJOC behover utveckla nirmare ope-
rativa och institutionella relationer med NORTHCOM
i frigor som ror Gronland och den bredare sikerhets-
dynamiken i Arktis och Nordatlanten.>®

Mot denna bakgrund genomférde Kanada 2025
en historisk kursindring i frigan om deltagande i USA:s
missilférsvar. Efter nira tvé decennier av avhallsamhet —
motiverad avsuverinitetshinsyn och oro for militarisering
av rymden — bekriftade premidrminister Mark Carney i
maj 2025 att hognivasamtal om anslutning till Golden
Dome hade inletts. Detta var kulmen pd en lingre process.

Rysslands invasion av Ukraina 2022 ledde till att
flera antaganden omprovades. Under 2024 genomfordes
en bred 6versyn av det kontinentala férsvaret, och utri-
kesminister Mélanie Joly framhéll i december samma
ar att det forindrade geopolitiska ldget krivde “tuffa
beslut”, inklusive en ny granskning av Kanadas hill-
ning till missilforsvaret.”’

51 NORAD:s maritima mandat omfattar endast maritim varning, dvs. 6vervakning, analys och varning avseende potentiella hot i den mari-
tima doménen. Organisationen saknar operativ kontroll 6ver marina forband och ansvarar inte for insatser mot fartyg, vilka hanteras av
respektive lands flotta och kustbevakning. Government of Canada, Agreement Between the Government of Canada and the Government
of the United States of America on the North American Aerospace Defense Command, April 2006.

52 Government of Canada, Joint Statement on NORAD Modernization, 14 August 2021.

53 Tjuni 2026 var 1 Kanadensisk dollar lika med circa 6,75 SEK och 0,74 US Dollar.

54 Government of Canada, NORAD Modernization Project Timelines.

55 Forandringen i Unified Command Plan, det dokument som faststiller de geografiska ansvarsomradena for USA:s regionala forsvarskom-
mandon, beordrades av president Trump. U.S. Department of War, Statement by Chief Pentagon Spokesman Sean Parnell on the Unified

Command Plan, 17 June 2025.

56 Andrea Charron, USNORTHCOM Shifts Eastward, Canadian Global Affairs Institute, October 2025.
57 David Legree, “Joly Says Canada Should Look at Joining U.S. Ballistic Missile Program,” iPolitics, 6 December 2024.
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Den definitiva vindpunkten kom i och med
Trumps order om att utveckla “Golden Dome”. Efter
Carneys utspel i maj 2025, deklarerade férsvarsminister
McGuinty i juli att politiska restriktioner avligsnats, och
i augusti bekriftades att alla formella hinder for kana-
densiskt deltagande hade undanrojts.*® Kursindringen
markerar ett principiellt skifte: frin att enbart dela var-
ningsdata via NORAD till att 6verviga fullt deltagande
i ett integrerat system for att uppticka och mota inkom-
mande missilhot.

Moderniseringen av NORAD och USA:s ambi-
tioner att bygga Golden Dome illustrerar Kanadas ater-
kommande autonomidilemma: 4 ena sidan ir NORAD
sjdlva kirnan i det kontinentala forsvaret, dir kanaden-
siskt territorium utgdr en del av USA:s strategiska djup;
4 andra sidan riskerar den asymmetriska maktbalansen
att minska Kanadas inflytande om Ottawa inte aktivt
bidrar politiskt, finansiellt och operativt.

Genom att ta ett storre ansvar for moderniseringen
stirker Kanada sin position och minskar risken for att
USA ensidigt driver utvecklingen av det kontinentala
forsvaret utanfor NORAD-ramen, exempelvis genom
NORTHCOM. Kanadas agerande kan darfor forstés
som ett forsok att bevara reellt inflytande 6ver sin egen
sikerhetspolitiska handlingsfrihet.

Kanada star dock infér ytterligare utmaningar.
Implementeringen av moderniseringen vintas bli resur-
skrivande och komplex. Forsvarsmakten har betydande
brister i materielunderhall, kapacitet och personalfor-
sorjning, vilket har paverkat mojligheten att upprite-
halla full operativ tillginglighet. Detta aktualiserar fra-
gor om uthallighet och genomférandefdrmaga, sirskilt
i relation till de ambitiosa mélen.>

Den forsvarsindustriella integrationen binder
Kanada till USA

Den férsvarsindustriella dimensionen utgor en cen-
tral pelare i relationen. Redan under efterkrigstiden
etablerades en rad juridiska och institutionella arrange-
mang som successivt integrerade de tva lindernas

forsvarsindustrier. Ett viktigt steg togs redan 1954,
da amerikanska exportbestimmelser fastslog att for-
svarsexport fran USA till Kanada inte krivde individu-
ella exportlicenser. Ytterligare ett steg togs genom1956
ars Defence Production Sharing Agreement.®® Kanada
har dven beviljats sirskild status enligt Arms Export
Control Act, vilket dterspeglas i International Traffic in
Arms Regulations (ITAR). Dessa arrangemang medger
undantag fran flera licenskrav for amerikansk forsvarsex-
port till Kanada och underlittar dven temporir import
av kanadensisk forsvarsmateriel till USA.

Detta har gett Kanada betydande fordelar genom
en relativt friktionsfri tillging till amerikansk forsvar-
steknologi och integrerade leveranskedjor. I praktiken
har de tvé lindernas forsvarsindustrier kommit att fung-
era som en gemensam teknologisk och industriell bas.
I bérjan av 1990-talet formaliserades denna integra-
tion ytterligare nir den amerikanska kongressen inklu-
derade kanadensiska individer och féretag i National
Technology and Industrial Base (NTIB) och klassifi-
cerade kanadensiska féretag som ”"domestic sources”
enligt Defense Production Act.®” Detta kodifierade i
stor utstrickning redan etablerad praxis och gav kana-
densiska foretag langtgiende mojligheter att delta i ame-
rikanska forsvarsupphandlingar samt ta del av federalt
stdd och finansiering for kritiska forsvars- och materi-
elprojekt, vilket i praktiken gav kanadensiska foretag
en sirstillning i relation till andra utlindska aktorer pa
den amerikanska forsvarsmarknaden.

Integrationen innebir dock inte enbart fordelar,
utan begrinsar samtidigt Kanadas strategiska hand-
lingsutrymme och lingsiktiga industriella autonomi.
Eftersom manga kanadensiska f6rsvarssystem innehaller
amerikanska komponenter eller teknisk data omfattas
de ofta av ITAR och andra amerikanska exportkon-
trollregimer. Detta skapar i praktiken ett beroendefor-
hallande dir export, utveckling, teknologidelning och
industriellt samarbete med tredje part i vissa fall férut-
sitter amerikanskt godkidnnande.

Minga kanadensiska system omfattas av amerikan-
ska exportrestriktioner, antingen genom fysiska kompo-
nenter i leveranskedjan eller genom digitala beroenden i
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61 lan F. Fergusson and Paul K. Kerr, The U.S. Export Control System and the Export Control Reform Initiative, Congressional Research
Service, 28 January 2020; Government of Canada, Export Controls: Military and Strategic Goods and Technology, 29 October 2025;
Government of Canada, Trade Commissioner Service, Export Controls, 25 October 2025.
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mjukvara och datahantering. Detta innebir att Kanada
i vissa fall behover amerikanske godkinnande for att
overfora teknologi som utvecklats inom ramen for sam-
arbeten dir USA inte sjilv deltar.

Begrinsningarna ligger dessutom inte enbart i
exportkontrollmekanismerna i sig, utan ocksa i de insti-
tutionella antaganden som den kanadensiska undan-
tagsregimen bygger pd. Systemet utformades utifrin
premissen om ett nira och i praktiken exklusivt nord-
amerikanskt industrisamarbete, dir relationen mel-
lan USA och Kanada utgor utgingspunkten, medan
andra partnerskap hamnar i en mer sekundir position.®*
Resultatet har blivit en djupt integrerad nordamerikansk
forsorjningskedja, vilken begrinsar Kanadas strategiska
flexibilitet. For den kanadensiska f6rsvarsindustrin inne-
bir detta en central utmaning: ate i tillricklig grad fri-
koppla vissa teknologier och produktionskedjor fran
amerikanska exportkontroller for att mojliggora for-
djupade forsvarsindustriella samarbeten och teknolo-
gidelning med europeiska partners utan krav pi ame-
rikanskt godkinnande.

Samtidigt har ITAR-regimen bidragit till en
mycket hdg grad av interoperabilitet mellan kanaden-
siska och amerikanska system. Manga kanadensiska
plattformar, sensorer och vapensystem ir utvecklade
eller integrerade i nira samverkan med amerikanska
system. Denna operativa och teknologiska integration
innebir dock att ett snabbt skifte mot nya partnerskap
kan vara svart att genomfora, eftersom tekniska stan-
darder, logistiksystem och underhéllsstrukturer i stor
utstrickning 4r anpassade till amerikanska losningar.

Denna integration forstirks ytterligare genom
gemensamma forsvarsstrukturer och materielprogram.
Moderniseringen av NORAD samt Kanadas deltagande
i F-35-programmet innebir att centrala delar av landets
framtida sensorer, stridsledningssystem och plattformar
utvecklas i nira teknologisk samverkan med USA. Detta
fordjupar interoperabiliteten ytterligare, men innebir
ocksi att viktiga delar av Kanadas militdra kapacitet
forblir integrerade i amerikanska industriella och tek-
nologiska ekosystem.

Detta beroende har blivit sirskilt tydligt i den
cyberdominen. Kanadensiska militira och forsvarsin-
dustriella system ir i stor utstrickning beroende av ame-
rikansk mjukvara, molninfrastruktur och teknisk sup-
port. I september 2025 tillkinnagav den kanadensiska
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regeringen att landet mellan 2021 och 2025 spenderat
omkring 1,3 miljarder CAD pé molntjinster frin ame-
rikanska foretag, inklusive system kopplade till kritiska
forsvarsfunktioner saisom flygplanskoordinering och
underhall.** Detta illustrerar hur beroendet av USA inte
enbart giller fysisk materiel eller industriella leverans-
kedjor, utan dven data, mjukvara och informationssys-
tem — omraden som i allt hégre grad omfattas av export-
kontrollregimer och sikerhetsregleringar.®®

Sammantaget har den nordamerikanska forsvars-
industrin utvecklats till ett djupt integrerat teknologiskt
och industriellt ekosystem. For Kanada innebir denna
integration bade en strategisk tillging och en struktu-
rell begrinsning: den mojliggor nira interoperabilitet
med USA, men kan samtidigt minska landets handlings-
utrymme i relation till andra partners.

En ofrankomlig men allt mer utmanande
relation

Relationen mellan Kanada och USA priglas idag av en
spanning mellan strukturell integration och politisk frik-
tion. Trumps andra mandatperiod har férstirkt denna
dynamik, och relationen ir nu utsatt for en press som
saknar tydliga moderna historiska motstycken. Trump
har formulerat ett kraftfullt politiskt budskap som sam-
manflitar populism och etablissemangskritik med nos-
talgi, nationalism, samt geo- och realpolitiska argument,
vilket fatt starkt genomslag bland stora delar av viljar-
kiren som upplever sig missgynnad av de senaste decen-
niernas utveckling. Hans agenda att sitta ”America First”
har skapat betydande problem f6r Kanada.
Trumpadministrationen har riktat skarp kritik mot
den regelbaserade internationella ordningen och dragit
sig ur eller forsvagat ett antal institutioner som konsti-
tuerar denna ordning. Samtidigt har Trump drivit en
nymerkantil ekonomisk politik, dir den internationella
frihandelsordningen omforhandlas under hot om tullar
och andra ekonomiska patryckningsmedel. Presidentens
tydliga preferens for bilaterala férhandlingar — dir USA
kan utnyttja sin ekonomiska och geopolitiska tyngd
gentemot mindre motparter — forstirker denna dynamik.
Administrationens transaktionella syn pa internationell
politik, som delvis har rivit barridrerna mellan politik-
omraden som normalt hallits isir, i kombination med

63 Lilit Klein, Canada, the EU, and the Future of the ITAR Exemption, Canadian Global Affairs Institute, January 2026.
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aterkommande friktion i samarbetet, inklusive forseningar samt behov av regulatoriska anpassningar i industrikedjan. Tom Corben and
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en begrinsad vilja att konsultera allierade och partners,
skapar betydande osikerhet, undergriver fortroendet
och forsvarar langsiktig planering.

Trumps agerande, som kan beskrivas i termer av
aggressiv unilateralism, gir rakt emot Kanadas intres-
sen och utmanar centrala element i landets atlantiska
identitet och rollférstielse. Kanada dr dessutom sir-
skilt kinsligt och sarbart fér denna politik till £6ljd av
den djupa ekonomiska integrationen mellan linderna.
Spinningarna har ytterligare forvirrats av provokativa
utspel frin Trumpadministrationen, diribland uttalan-
den om att Kanada i praktiken skulle kunna bli USA:s

“51:a delstat” och en uppmuntrande attityd till separa-
tistiska stromningar i Alberta.%®

I maj 2026 suspenderade USA sitt deltagande i det
Permanent Joint Board on Defense (PJBD), det dldsta
formaliserade forsvarssamarbetet i den nordamerikanska
relationen, etablerat 1940 for att samordna kontinen-
tens forsvar under andra virldskriget. Beslutet marke-
rade ett avsteg frin en ling tradition av institutionali-
serad strategisk konsultation mellan Kanada och USA
och uppfattades i Ottawa som en signal om minskad
amerikansk vilja att uppritthilla etablerade mekanis-
mer for kontinental forsvarsplanering. Eftersom PJBD
historiskt fungerat som ett centralt forum f6r dialog om
bland annat Arktis, kritisk infrastruktur samt luft-, sj6-
och cyberférsvar fick beslutet dven en tydlig symbolisk
betydelse bortom den formella strukturen.®’

Manga kanadensare uppfattar Trumpadministra-
tionens agerande som en form av “bad neighbour
policy” och uttrycker samtidigt en stark kinsla av poli-
tisk och emotionell distansering frin USA.®® I ett bre-
dare perspektiv har ocksa Trumps utspel om att annek-
tera Gronland och direkt och indirekta hot gentemot
Natoallierade Danmark bidragit till att skapa betydande
oro bland USA:s allierade och partners.*

Tillsammans har dessa faktorer lett till vad manga
bedomare betraktar som ett lagvattenmirke i den bilate-
rala relationen, symboliskt markerat av premidrminister

Carneys uppmaning i Davos att Kanada, tillsammans
med andra mellanstora makter, g samman f6r att balan-
sera mot stormakter. Under Carney har anstringning-
arna att diversifiera landets ekonomiska och strategiska
relationer for att minska beroendet av USA accelere-
rat. Samtidigt sitter geografin och den djupa ekono-
miska, institutionella och sikerhetspolitiska integra-
tionen tydliga grinser f6r hur lingt och hur snabbt en
sidan omorientering kan gi. Kanada och USA f6rblir
dirmed bundna till varandra i en relation som samti-
digt utgor grunden f6r Kanadas sikerhet och vilstind
och den struktur inom vilken landets strategiska hand-
lingsutrymme i sista hand begrinsas.

3.2 Kanada och den indopaci-
fiska regionen - strategisk
omorientering

Kanada har sedan linge djupa ekonomiska relationer
med den indopacifiska regionen, vilka successivt har
fordjupats under flera decennier. Den sikerhetspolitiska
dimensionen av dessa relationer har diremot linge varit
betydligt mindre utvecklad.” Ett uttryck fér denna oba-
lans var att Kanada fram till nyligen saknade en sam-
manhdllen strategi for den indopacifiska regionen, nigot
som illustrerar landets begrinsade lingsiktiga sikerhets-
politiska fokus pa regionen. Nar AUKUS - sikerhetspak-
ten mellan Australien, Storbritannien och USA - med
fokus pd Australiens anskaffning av kiarnkraftsdrivna
konventionella ubétar, lanserades i september 2021,
hade Kanada inte ens konsulterats.

Forst i november 2022, flera ar efter Frankrike,
Tyskland och EU, lanserades landets forsta indopacifiska
strategi.”* Strategin utvecklades delvis som en reaktion
pa det okade trycket som USA utdvade pa sina allierade
att engagera sig mer aktivt och samordnat i hanteringen
av Kinas vixande inflytande. Samtidigt gav strategin
Kanada méjlighet att formulera en egen agenda, stirka
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sitt regionala engagemang och positionera sig som en
palitlig och langsiktig sikerhetspolitisk partner.

Kanadas atlantiska tradition 4r pétaglig, och stra-
tegin speglar en dterkommande ambition att férena
sakerhetspolitiskt engagemang med normativa och
virdebaserade prioriteringar. Den utgér fran ett sam-
hillsomfattande angreppssitt dir statliga, ekonomiska
och samhilleliga aktorer mobiliseras for att integrera
sikerhetsmissiga, ekonomiska och normativa intressen,
med det 6vergripande malet att férdjupa samarbetet med
likasinnade stater, stirka multilaterala ramverk samt diver-
sifiera handelsrelationer och minska beroendet av USA.

Strategin identifierar fem mal: att frimja fred, mot-
stindskraft och sikerhet; att stirka handel, investeringar
och férsorjningskedjor; att investera i minniskor och
utbildning; att bidra till en héllbar och gron omstill-
ning; samt att etablera Kanada som en aktiv och enga-
gerad partner i regionen.”

For genomférandet av strategin avsattes initi-
alt nirmare 2,3 miljarder CAD &ver fem ar. Medlen
omfattar militir kapacitetsuppbyggnad, 6kad regional
nirvaro, satsningar pa cyber- och informationssiker-
het samt handels- och investeringsfrimjande atgirder.
Multilateralism och samverkan genomsyrar dokumen-
tet, liksom normativa prioriteringar sisom feministiskt
inriktat bistand, arbete mot rasism och stéd till st6d till
sexuella och kénsminoriteter.”

Att regionen linge haft lag prioritet i kanadensisk
sikerhetspolitik, i kombination med ett dterkommande
fokus pd normativa prioriteringar snarare an strikt han-
delspolitiska 6verviganden, bidrar till att forklara var-
for Kanada inte 4r medlem i Indo-Pacific Economic
Framework for Prosperity (IPEF). Ottawa har dock
uttrycke ett tydligt intresse av framtida medlemskap.”
Kanada ir samtidigt medlem i Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP), som tridde i kraft 2018, och var medgrundare
till Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) 1989.7°

72 Government of Canada, Canada's Indo-Pacific Strategy, 2022.
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Kina - selektiv samverkan

Kanadas relation till Kina har det senaste decenniet
genomgitt en tydlig omprévning. Liksom USA och flera
andra vistlinder utgick Kanada linge frin antagandet
att ekonomiskt och politiskt engagemang skulle bidra
till att Kina nirmade sig liberala demokratiska normer.
Denna forestillning har emellertid visat sig ohdllbar och
har bidragit till en mer pragmatisk kanadensisk hallning
— ofta beskriven som selektivt engagemang.”®

Denna ansats utgar fran att Kinas ekonomiska och
strategiska tyngd gor ett fullstindigt avstindstagande
orealistiskt, samtidigt som samarbetet méste avgrinsas
till omraden dir konkreta gemensamma intressen fore-
ligger. For Kanada innebir detta ett fokus pa exempelvis
klimatfragor, global hilsa, icke-spridning av kirnvapen
och vissa handelsomriden, samtidigt som tydliga grin-
ser uppritthélls i frigor dir virderingar och sikerhets-
intressen divergerar.

Att finna en stabil balans i denna strategi har visat
sig svart. Tidigare regeringars politik har pendlat mellan
dterhallsamhet och forhoppningar om fordjupat samar-
bete och paverkan pa kinesisk utveckling. Den diploma-
tiska krisen efter gripandet av en kinesisk Huawei-chef
i Vancouver 2018 — och Kinas efterfoljande frihetsbe-
rovande av tva kanadensiska medborgare — blev en tyd-
lig vindpunkt som blottlade risker och begrinsningar i
relationen med Kina.””

Under senare ar har relationen ytterligare belastats
av eskalerande handelspolitiska motsittningar, dir dmse-
sidiga tullar och andra handelshinder inforts. Kanada
har bland annat belagt kinesiska elfordon med kraftiga
tullar, vilket métts av omfattande kinesiska motéatgirder
riktade mot kanadensiska jordbruks- och livsmedels-
produkter. Samtidigt kvarstir ett betydande 6msesidigt
ekonomiskt beroende, och under 2026 har relationen
delvis stabiliserats genom dmsesidiga tulldttnader, bland
annat inom elfordons- och jordbrukssektorn.”
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Kina ir fortsatt en av Kanadas storsta handelspart-
ner, och 6kade kinesiska importvolymer av kanaden-
sisk riolja — mojliggjorda genom den kontroversiella
utbyggnaden av Trans Mountain-ledningen — illustre-
rar att betydande ekonomiska méjligheter kvarstar, sir-
skilt mot bakgrund av osikerhet i Mellandstern och den
spanda relationen mellan Kina och USA.”®

Kanada intar fortsatt en balanserad och i grunden
icke-konfrontativ hallning gentemot Kina. Kina beskrivs
d ena sidan som en aktor vars agerande i vissa avseenden
utmanar den regelbaserade internationella ordningen,
inte minst i friga om utvecklingen i Hongkong, men &
andra sidan som en oumbirlig partner i hanteringen av
globala gemensamma utmaningar.®’ Den kanadensiska
linjen under Carney priglas av en kombination av risk-
hantering och fortsatt selektivt samarbete.

Samtidigt har ambitionen att diversifiera handels-
och sikerhetspolitiska relationer bort fran ett ensidigt
beroende av USA bidragit till ett visst nirmande till
Kina inom avgrinsade omraden, bland annat genom ett
nytt strategiskt partnerskap, inklusive samforstandsavtal,
rorande energi, handel och tekniskt samarbete.®! Detta
sker dock i ett geopolitiskt sammanhang dar USA:s
Kinapolitik 4r mer konfrontativ, vilket forstirker span-
ningarna i Kanada—USA-relationen.

Erfarenheter av tidigare amerikanska krav pa sam-
ordning i Kinapolitiken — som inte alltid féljts av USA
sjalvt — har bidragit till en 6kad kanadensisk strivan
efter storre handlingsutrymme i relationen till Kina.??
Som en del av detta avser Kanada att férdjupa sin for-
staelse for Kinas agerande och inflytande globalt, samt
att stirka sin analytiska och diplomatiska kapacitet, inte
minst inom multilaterala forum som FN, EU och Nato.
Syftet dr att bittre kunna forutse och hantera de politiska,

ekonomiska och sikerhetsrelaterade risker som relatio-
nen till Kina medf6r.®®

Vad giller Taiwan bekriftar Kanada sin One China-
policy, det vill siga hallningen att det bara finns ett Kina
och att Folkrepubliken Kina ir den officiellt erkinda
kinesiska staten. Samtidigt uppritthéller Kanada ett
méngfacetterat samarbete med Taiwan inom handel, tek-
nologi, hilsa och demokratisk styrning samt motsitter
sig ensidiga forindringar av status quo i Taiwansundet.
Kanada ir avsevirt mer aterhéllsamt och mindre mili-
tirt engagerat i Taiwanfragan an USA, som har vissa
sikerhetsdtaganden gentemot Taiwan, vilka kommer
till uttryck genom exempelvis 7ziwan Relations Act och
omfattande vapenforsiljning.

Indien, Japan och Sydkorea - prioriterade
partnerskap

Kanada efterstriavar ocksd en fordjupad relation med
Indien, vars vixande strategiska, ekonomiska och demo-
grafiska betydelse gor landet till en central partner i
regionen. Ottawa har betonat gemensamma nimnare
sdsom demokratiska institutioner, stdd for en regelba-
serad internationell ordning och ett dmsesidigt intresse
av att utveckla handel och mellanfolkliga kontakter.
Relationerna férsimrades dock kraftigt efter att
Trudeauregeringen anklagat den indiska staten for
inblandning i allvarlig brottslighet pa kanadensiskt
territorium.®* Detta utloste en diplomatisk kris och
illustrerar spinningen mellan strategiska ambitioner
och rittsstatliga samt suverinitetsrelaterade principer.
Premidrminister Carney har dérefter initierat forsok
att gradvis stabilisera och normalisera relationen, och i
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83 Government of Canada, Canada s Indo-Pacific Strategy, 2022.

84 Prime Minister of Canada Justin Trudeau, “Statement by the Prime Minister on the Ongoing Investigation into Violent Criminal Activity
Linked to the Government of India,” 14 October 2024; Samuel Neuman Bergenwall, Indien som sckerhetspolitisk aktor: Konsekvenser

for svenska forsvarsrelationer, FOI-R-5588-SE, April 2024.



mars 2026 ingick linderna ett strategiskt partnerskap
rorande energi och dterupptog férhandlingar kring ett
omfattande ekonomiskt partnerskapsavtal.®

Relationerna med Japan och Sydkorea har samti-
digt prioriterats. Japan utgdr en av Kanadas viktigaste
ckonomiska och handelspolitiska partner i regionen.
I maj 2021 enades lindernas utrikesministrar om sex
gemensamma prioriteringar f6r en fri och 6ppen indop-
acifisk region: rittsstatens principer; fredsbevarande och
fredsbyggande insatser samt humanitirt bistaind och
katastrothantering; hilsosikerhet; energisikerhet; fri-
handel och implementering av handelsavtal; samt miljo
och klimat. I oktober 2022 presenterades en implemen-
teringsplan med konkreta dtaganden.®® I mars 2026
ingick linderna ett Comprehensive Strategic Partnership,
som ticker forsvar, energi, handel och teknologi.?”

Jimfért med Japan dr Kanadas relation med
Sydkorea i vissa avseenden mer utvecklad, och decen-
nier av samarbete har f6ljt pd Kanadas engagemang i
Koreakriget, gemensamma demokratiska virderingar
och vixande strategisk samstimmighet. I september
2022 ingick linderna ett Comprehensive Strategic
Partnership, foljt av en implementeringsplan 2024.
Dirtill undertecknades 2023 ett samforstandsavtal for
samarbete kring kritiska mineraler, energiomstillning
och energisikerhet.® Efter en ling process har Sydkorea
utsetts till reservleverantér i Kanadas nya storskaliga
ubétsprogram, samtidigt som linderna fér samtal om
ett fordjupat forsvarsindustriellt samarbete.®

Under Carneyregeringen har engagemanget i
den indopacifiska regionen ytterligare fordjupats.
Regeringen har betonat behovet av ekonomisk diver-
sifiering och minskat beroende av USA genom stirkta
handels- och investeringsrelationer med regionala
aktorer. Ambitionen ir att pé sikt nistan férdubbla
Kanadas icke-amerikanska export samt att utveckla
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nya handels- och investeringsavtal med bland annat
Malaysia, Singapore och Sydkorea.

Kanadas sakerhetspolitiska engagemang
vaxer

Implementeringen av den indopacifiska strategin har
redan resulterat i konkreta forsvarspolitiska atgirder.
Operation PROJECTION, kanadensiska flottans fram-
skjutna nirvaro i regionen, har ersatts och utvidgats till
Operation HORIZON, en forsvarsgrensoverskridande
insats med syfte att bidra till fred, stabilitet och upp-
ritthdllandet av den regelbaserade internationella ord-
ningen.”® Kanada har ocksi 6kat deltagandet i multi-
nationella vningar, vilket stirker interoperabiliteten
med regionala partners, och satsningar pa kapacitets-
byggande omfattar utbildningsinsatser, tekniskt st6d
till partnerlinder i Sydostasien samt samarbete inom
cyberforsvar. Dirtill fortsitter landet att bidra till upp-
ritthallandet av FN:s sanktionsregim mot Nordkorea
genom Operation NEON.**

Pé forsvars- och sikerhetsomradet har regeringen
samtidigt fordjupat samarbetet med regionala partners
for att bredda Kanadas strategiska nitverk bortom tra-
ditionellt USA-centrerade strukturer. Detta inklude-
rar ett fordjupat forsvarssamarbete med Japan genom
ett Security of Information Agreement (2025) och ett
Equipment and Technology Transfer Agreement (2026),
liksom Canada—Republic of Korea Security and Defence
Cooperation Partnership fran oktober 2025 samt sats-
ningar pa cyber- och rymdférmégor.”?

Kanada ir inte medlem i QUAD (Quadrilateral
Security Dialogue), som bestir av USA, Japan, Indien
och Australien. Landets sikerhetspolitiska engage-
mang i regionen ir relativt nytt och mer begrinsat dn

85 Paul Vieira, “Canada’s Carney Heads to India to Deepen Commercial Ties With Indo-Pacific Region,” Wall Street Journal, 25 February
2026; Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney to Diversify Canada’s Trade, Attract New Investment, and Secure New
Partnerships With Visits to India, Australia, and Japan, 23 February 2026; Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Secures
Ambitious New Partnership With India Focused on Energy, Talent, and Technology, 2 March 2026.

86 Government of Canada, Canada—Japan Action Plan for Contributing to a Free and Open Indo-Pacific Region; Government of Canada,

Canada—Japan 6 Shared Priorities Action Plan.

87 Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Forges New Comprehensive Strategic Partnership With Japan Across Defence, Energy,
Trade, and Technology, 6 March 2026; Government of Canada, Canada—Japan Comprehensive Strategic Roadmap, 6 March 2026.

88 Government of Canada, Memorandum of Understanding Between the Department of Natural Resources of Canada and the Department
of Industry of Canada and the Ministry of Trade, Industry and Energy of the Republic of Korea on Cooperation in Critical Mineral
Supply Chains, Clean Energy Transition and Energy Security, 16 May 2023.

89 David Pugliese, “South Korea Wants to Sell Submarines to Canada as Relations Sour With U.S.,” Ottawa Citizen, 10 March 2025; Frida
Edvardsson Lampinen, K-Defense: Sydkoreansk forsvarspolitik och export — hur Sydkoreas sckerhetspolitik och _forsvarsbehov paver-
kat utvecklingen av landets materielexport, FOI-R-5815-SE, Januari 2026. ;Government of Canada, Government of Canada advances

Canadian Patrol Submarine Project, 6 july 2026.

90 Government of Canada, Operation HORIZON; Government of Canada, Operation PROJECTION.

91 Government of Canada, Operation NEON.

92 Government of Canada, Minister McGuinty Signs an Equipment and Technology Transfer Agreement With Japan, 27 January 2026;
Government of Canada, Canada—Republic of Korea Security and Defence Cooperation Partnership (SDCP).
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medlemslindernas. QUAD-linderna uppvisar dessutom
en tydligare samsyn kring den kinesiska utmaningen,
och samarbetet ir i hog grad inriktat pa att motverka
Kinas inflytande i den indopacifiska regionen, vilket
kontrasterar mot Kanadas mer dterhdllsamma linje base-
rad pa selektivt engagemang.

Kanada ingr inte heller i AUKUS, vilket kan f6r-
klaras av flera faktorer. Landets sikerhetspolitiska tyngd-
punkt har traditionellt legat i Arktis och Nordatlanten
snarare dn i Sydkinesiska havet, vilket dr det primira
operationsomradet for AUKUS. Samarbetets forsta
pelare fokuserar dessutom pa kirnkraftsdrivna kon-
ventionella ubdtar f6r Australien, medan anskaffning av
sidana system inte ingatt i kanadensisk forsvarsplane-
ring och skulle kriva omfattande ekonomiska dtaganden
utover landets historiskt begrinsade férsvarsbudget-
ar.”® Kanadas ubatsdiskussioner har i stillet frimst rort
konventionellt drivna, iskapabla system anpassade for
arktiska forhallanden. Ett deltagande skulle dessutom
kunna uppfattas som sirskilt provocerande av Kina.**

Sedan 2024 har dock Kanada, tillsammans med
Japan, Nya Zeeland och Sydkorea, deltagit i formella
samtal om att ansluta sig till AUKUS pelare 2, som
fokuserar pd avancerad forsvarsteknologi, ddribland
artificiell intelligens, autonoma system, kvanttekno-
logi, cyberforsvar, elektronisk krigfring och avance-
rade undervattenssensorer. Pelare 2 erbjuder dirmed
mojligheter till f6rdjupat teknologiskt och industriellt
samarbete med centrala allierade, i linje med Kanadas
ambition att kombinera alliansintegration med ckad
strategisk och industriell autonomi. Sirskilt undervat-
tenssensorer och Gvervakningssystem ér av intresse for
Kanada, inte minst mot bakgrund av Arktis vixande
strategiska betydelse. Landet ses dven som en potentiell
nyckelpartner i sikrandet av leveranskedjor for kritiska
mineraler, sisom nickel och kobolt, vilka r centrala for
produktionen av avancerad forsvarsteknologi.

Sammantaget illustrerar Kanadas indopacifiska
engagemang bade en gradvis strategisk omorientering
och kvarstiende begrinsningar i landets sikerhetspolitik.
Ambitionen att bredda partnerskap, diversifiera handel
och stirka den militira nirvaron i regionen ir tydlig,
men genomférandet sker stegvis och inom ramen for
fortsatt starka beroenden, inte minst gentemot USA.
Strategin framstir dirmed mindre som ett brott med
tidigare politik dn som ett f6rsok att successivt utvidga

Kanadas strategiska handlingsutrymme — bade som svar
pa forindrade geopolitiska realiteter och amerikanskt
tryck, och som ett led i att bredda utrikes- och siker-
hetspolitiken bortom den traditionellt dominerande
nordamerikanska dimensionen.

3.3 Kanada och Europa - fordju-
pade relationer

Under de senaste dren har Kanadas engagemang i Europa
och relationen till Nato och EU férdjupats genom ett
vixande antal konkreta initiativ inom forsvars-, siker-
hets- och handelspolitiken. Utvecklingen har skett mot
bakgrund av férindrade sikerhetspolitiska forutsitt-
ningar i Europa, Rysslands krig mot Ukraina, 6kade
transatlantiska krav pd bidrag till kollektiv sikerhet samt
Kanadas ambition att bredda sina internationella part-
nerskap och minska sitt beroende av USA.

Efter att det omfattande frihandelsavtalet
Canada-EU Comprehensive Economic and Trade
Agreement (CETA) bérjade gilla provisoriskt i septem-
ber 2017 har handelsflédena 6kat markant. Tillvixten
har varit sirskilt tydlig inom sektorer som energi, rava-
ror, avancerad tillverkningsindustri, digitala tjanster och
jordbruksprodukter. Avtalet har dven forbittrat mark-
nadstilltridet for kanadensiska féretag inom offent-
lig upphandling i EU och underlittat rorligheten for
yrkesverksamma. Avtalet trider fullt i kraft nir samt-
liga EU-medlemmar ratificerar det, och trots visst tryck
frin EU-parlamentet har tio stater innu inte gjort det.*®

Vid sidan av samarbetet med EU har Kanada
dven fordjupat sina relationer med Storbritannien,
som i dag utgdr en av landets viktigaste europeiska
partners. Handelsrelationen har institutionaliserats
genom Canada—United Kingdom Trade Continuity
Agreement, som tridde i kraft i april 2021 efter
Storbritanniens uttride ur EU. Avtalet bevarar huvud-
delen av de marknadstilltridesférdelar som tidigare
etablerats genom CETA och sikerstiller att omkring
99 procent av tullarna pa kanadensiska varor avskaf-
fas.?® Bada linderna har ocksé uttryckt ambitioner att
ytterligare férdjupa samarbetet inom digital handel,
kritiska mineraler och artificiell intelligens, delvis som
ett led i Kanadas bredare strategi att diversifiera sina
ekonomiska relationer.

93 Christopher Hernandez-Roy, Vincent Rigby, and Henry Ziemer, Canadian Membership in AUKUS: A Time for Action, CSIS, May 2023.
94 Andrew Latham, Canada Should Think Twice About AUKUS: Our Strategic Future Lies Closer to Home, Institute for Peace &

Diplomacy, 26 September 2024.

95 De tio staterna som dnnu inte har ratificerat CETA é&r: Belgien, Bulgarien, Cypern, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Polen

och Slovenien

96 Government of Canada, Canada—United Kingdom Trade Continuity Agreement.



Under senare ar har Kanada dirutéver lanserat
flera handelsfrimjande initiativ riktade mot Europa,
inklusive riktade exportstrategier, investeringsfrimjande
program och stédmekanismer for sméi och medelstora
foretag som soker etablering pa den europeiska mark-
naden. EU ir i dag Kanadas nist storsta handelspartner
och den nist storsta killan till 6msesidiga direktinves-
teringar efter USA.

Ukrainakriget - en central drivkraft

Parallellt med den 6kade ekonomiska integrationen
har Rysslands okade aggression mot Ukraina, kulmi-
nerande i den fullskaliga invasionen 2022, bidragit till
ett fordjupat kanadensiskt sikerhetspolitiskt engage-
mang i Europa, huvudsakligen lings tvd spar: stod till
Ukraina och forstirkning av Natos kollektiva avskrick-
ning och forsvar.

Kanada, som var det forsta visterlindska landet
som erkidnde Ukrainas sjilvstindighet 1991, har varit
en av de mest aktiva och stédjande staterna till Ukraina.
Efter Rysslands annektering av Krim 2014 intog Kanada
en tydligt kritisk hallning och anslot sig till samt imple-
menterade vistliga sanktioner mot Ryssland. Det kana-
densiska stddet ir brett politiskt och samhalleligt for-
ankrat och omfattar flera 6verlappande dimensioner:
militirt, ekonomiskt, humanitirt och diplomatiskt.

P4 Ukrainas inbjudan inledde den kanadensiska
forsvarsmakten 2015 utbildningsinsatsen Operation
UNIFIER, med syfte att stirka den ukrainska forsvars-
maktens kapacitet.”” Sedan 2022 har Kanada atagit sig
totalt omkring 2022 miljarder CAD i st6d till Ukraina,
varav cirka 4,5-6,5 miljarder i militér assistans.”® Denna
omfattar bland annat donerade stridsvagnar, pansar-
fordon, artilleri, pansarvirnsvapen, ammunition, dré-
nare och skyddsutrustning, samt betydande bidrag till

97 Government of Canada, Operation UNIFIER.
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fyra av Ramsteingruppens (Ukraine Defense Contact
Group, UDCG) férmagekoalitioner: flygvapenkoalitio-
nen, pansarfordons- och manéverkoalitionen, dronar-
koalitionen och I'T-koalitionen.*® Operation UNIFIER
har samtidigt expanderats och har sedan starten utbildat
tiotusentals ukrainska soldater och sikerhetspersonal i
stridsteknik och avancerade militira firdigheter.

Utéver den militira assistansen har Kanada tillf6rt
mer dn 12 miljarder CAD i ekonomiskt st6d, inklu-
sive direkta budgetbidrag till den ukrainska staten och
bidrag via multilaterala mekanismer sisom G7:s line-
program ERA (Extraordinary Revenue Acceleration).'*
Det humanitira bistdindet omfattar betydande resurser
for sjukvard, skydd av civilbefolkningen, livsmedelsfor-
sorjning och ateruppbyggnad av infrastruktur. Kanada
har 4ven varit en tidig och konsekvent féresprakare for
omfattande sanktioner mot Ryssland och har aktivt dri-
vit initiativ inom Nato, G7 och FN for att mobilisera
internationellt stéd f6r Ukraina.

Den ukrainska diasporan i Kanada, som ir den
tredje storsta i virlden, med mellan 1,3 och 1,4 miljoner
personer med ukrainsk bakgrund, har samtidigt varit
en viktig samhillelig drivkraft bakom denna politik.***
Diasporan har spelat en aktiv roll i opinionsbildning,
insamling av materiellt stdd och politisk pdverkan samt
bidragit till att hilla Ukrainafrigan hégt pd den inhem-
ska politiska agendan, samt mojliggjort mottagandet
av drygt 300 000 ukrainska flyktingar sedan 2022.°2

Nato - ett vaixande kanadensiskt engagemang

Kanada har samtidigt fortsatt att vara en viktig aktor
inom Natos europeiska verksamhet, och landets bety-
delse vintas oka i takt med den pigiende forsvarssats-
ningen och Arktis vixande strategiska betydelse. Kanada
var dessutom det forsta landet att ratificera Finlands och

98 Kanadas stdd till Ukraina omfattar flera budgetkategorier, inklusive militért, ekonomiskt, humanitért och institutionellt stod. Endast den
militdra komponenten kan i vissa fall ingd 1 NATO:s forsvarsutgiftsrapportering, medan vriga delar finansieras genom andra departe-
ment och budgetposter. Government of Canada, Department of National Defence, International Security: Canada’s Support to Ukraine;
Government of Canada, Global Affairs Canada, Canada's Support to Ukraine.

99 Government of Canada, Canada s Response to the Russian Invasion of Ukraine; Government of Canada, Canadian Donations and
Military Support to Ukraine; Government of Canada, Canada—Ukraine Relations.

100 Department of Finance Canada, G7 Finance Ministers’ Statement on Extraordinary Revenue Acceleration (ERA) Loan Initiative, 25

October 2024.

101 Den ukrainska migrationen till Kanada har skett i flera vagor: den forsta i slutet av 1800-talet bestod framst av ekonomiska jordbruks-
migranter fran divarande Osterrike-Ungern; dérefter foljde en mellankrigs- och efterkrigsvig med bade ekonomiska migranter och flyk-
tingar; under kalla kriget kom mindre politiskt priglade grupper; och efter Ukrainas sjdlvstindighet 1991 har ytterligare migration skett,
med en kraftig 6kning efter 2014 och sérskilt efter 2022. Government of Canada, A sociodemographic profile of Ukrainian-Canadians,

28 april 2022.

102 Government of Canada, Canada—Ukraine Authorization for Emergency Travel: Key Figures.
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Sveriges medlemskap i Nato, vilket kan ses som en indi-
kation pa landets starka st6d for alliansens utvidgning.

For ett land som historiskt avsatt en relativt begrin-
sad andel av sina resurser till forsvarssektorn har Nato
fungerat som en kraftmultiplikator, genom vilken
Kanada kunnat omsitta begrinsade militira resurser i
ett storre strategiskt och politiskt inflytande 4n vad de
nationella formagorna ensamt medgett.

Operation REASSURANCE utgor landets frim-
sta bidrag till alliansens kollektiva avskrickning och
forsvar. Inom ramen for operationen har Kanada sedan
2014 regelbundet bidragit med 6rlogsfartyg till Standing
NATO Maritime Groups, flygstridskrafter baserade
bland annat i Storbritannien samt markférband, omfat-
tande drygt 2 000 soldater, till den multinationella bri-
gaden i Lettland, dir Kanada fungerar som ramnation.'®®
Dessa insatser har kompletterats av ett 6kat deltagande
i Nato-6vningar i Europa, med sirskilt fokus pd intero-
perabilitet, militdr rérlighet och integrerade luft- och
sjooperationer. Kanadas militira nirvaro i Europa har
dirmed blivit bide mer omfattande och mer operativt
integrerad med europeiska partner.

De aviserade 6kningarna av forsvarsutgifterna och
den pagaende forstirkningen av de kanadensiska for-
svarsformagorna skapar samtidigt forutsittningar for
ett mer omfattande bidrag till Natos verksamhet under
kommande ar, vilket kan stirka savil Kanadas infly-
tande inom alliansen som dess roll i det euroatlantiska
sikerhetssamarbetet.

EU - fordjupat samarbete

Utdver Nato-samarbetet har relationen mellan Kanada
och EU ocksa fordjupats inom nya sikerhetsomra-
den, sirskilt cyber- och informationssikerhet. Kanada
har intensifierat informationsutbyte och gemensam
kapacitetsutveckling med EU-institutioner och med-
lemsstater, bland annat i anslutning till EU:s arbete
inom ramen foér NIS2-direktivet.’** Sedan 2023 har
detta samarbete formaliserats genom CAN-EU Cyber
Partnership, ett initiativ som omfattar gemensamma
cyberdvningar, tekniskt samarbete, utbildningsinsatser

och mekanismer f6r snabb informationsdelning vid
cyberincidenter. Programmet syftar till att stirka bade
civil och militir cyberresiliens och har utvecklats till en
central plattform for praktiskt samarbete mellan Kanada
och EU:s medlemsstater.’®

Ett sirskilt viktigt steg i relationen mellan Kanada
och EU togs den 23 juni 2025, di parterna underteck-
nade ett sikerhets- och forsvarspartnerskap. Avtalet syf-
tar till att stirka det strategiska samarbetet inom omra-
den som cybersikerhet, rymd, maritim sikerhet, militir
rorlighet och hantering av hybrida hot.’®® En central
komponent i partnerskapet dr att mojliggora Kanadas
deltagande i EU:s Security Action for Europe (SAFE),
ett program om cirka 150 miljarder euro for gemensam
europeisk forsvarsmaterielanskaffning. Kanada blev dir-
med det forsta icke-europeiska landet som tilldts delta i
SAFE, vilket 6ppnar for kanadensiska féretag att med-
verka i gemensamma EU-projekt och upphandlingar.

SAFE ir en central del av EU:s bredare Readiness
2030-plan, som syftar till att forbéttra Europas mili-
tira kapacitet och 6ka dess strategiska autonomi, vil-
ket 6ppnar for ytterligare férdjupning av relationen.
Partnerskapet omfattar dven samordning kring st6d till
Ukraina samt samarbete mot otillbérlig utlindsk infor-
mationspédverkan och andra sikerhetsrelaterade utma-
ningar.’” Vid sidan av dessa multilaterala ramverk har
Kanada ocksa fordjupat sina bilaterala férsvars- och tek-
nologisamarbeten med flera europeiska stater.

E3 - Kanada utokar etablerade samarbeten

Pa det sikerhets- och férsvarspolitiska omradet ir
Storbritannien en av Kanadas viktigaste partners utan-
for Nordamerika. Relationen har djupa historiska rétter
och bedrivs bade bilateralt och inom ramen fér Nato.
Forsvarsministerierna uppratthaller nira operativa kon-
takter, gemensamma utbildnings- och utbytesprogram
samt samarbete inom forsvarsforskning och teknolo-
gisk utveckling.

Kanada och Storbritannien har tita nitverk mel-
lan universitet, forskningsinstitut och forskningsinten-
siva foretag. For att yteerligare stirka dessa kopplingar

103 Government of Canada, Operation REASSURANCE; Jakob Gustafsson and Eva Hagstrom Frisell, 4 New Generation of Forward

Defence—NATO in the Baltic States, FOI-R-5765-SE, June 2025.
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en hog gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen. Det ersatte det tidigare NIS1-direktivet.

105 Europeiska kommissionen, EU och Kanada stirker sitt digitala partnerskap med fokus pa artificiell intelligens, digitala identitetspldn-

bocker och oberoende medier, 8 Dec 8 2025.

106 Government of Canada, Security and Defence Partnership Between the European Union and Canada, 23 June 2025.

107 Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Secures Canada's Participation in the European Union's SAFE Initiative, 1 December
2025; European Commission, White Paper for European Defence — Readiness 2030, 19 March 2025; European Commission, Preserving

Peace: Defence Readiness Roadmap 2030, 16 October 2025.



undertecknade linderna i slutet av 2024 ett uppdaterat
samforstandsavtal om vetenskapligt och teknologiskt
samarbete samt ett sirskilt avtal om infrastruktur for
kvantteknologi.'®® Samarbetet omfattar bland annat
kvantteknologi, artificiell intelligens, halvledare, syn-
tetisk biologi och ren energi.’®?

Under de senaste aren har samarbetet férdjupats
ytterligare inom omraden som rér Arktis sikerhet och
stod till Ukraina. I juni 2025 bekriftade premiirmi-
nistrarna Carney och Starmer ambitionen att stirka
det bilaterala samarbetet inom teknologi och sikerhet,
inklusive utforskandet av nya finansieringsmekanismer
for forsvars- och sikerhetsrelaterade investeringar. I bor-
jan av 2026 meddelade parterna att de undersoker eta-
bleringen av en “Defence, Security and Resilience Bank”
med syfte att mojliggora flerdrig och kostnadseftektiv
finansiering av industriella investeringar inom forsvars-
och sikerhetssektorn. Carney har tidigare tjinstgjort
som chef f6r Bank of England, och har siledes erfaren-
het av centralbanksverksamhet och finansiell styrning.

Relationerna med Frankrike utgér ett exempel pa
ett lingvarigt och institutionellt forankrat sikerhetspo-
litiskt partnerskap. Samarbetet omfattar regelbundna
utbyten i strategiska och operationella frigor, inklusive
forsvarsmateriel, forskning och utveckling, inom ramen
for Franco-Canadian Defence Cooperation Council.

Under varen 2023 etablerade Kanada och Frankrike
dven en gemensam kommitté f6r vetenskap, teknik och
innovation (COMIX), med syfte att férdjupa det bilate-
rala forskningssamarbetet inom omraden som kvanttek-
nologi, artificiell intelligens och energiomstillning.*** I
en gemensam deklaration i september 2024 enades lin-
derna dessutom om att ytterligare stirka samarbetet for
att bittre kunna hantera globala kriser, fortsatt stodja
Ukraina samt forstirka sikerheten i Arktis.**?

Kanadas relation med Tyskland har djupa histo-
riska rotter inom forsvars- och sikerhetspolitiken. Under
det kalla kriget upprittholl Kanada en permanent mili-
tdr nirvaro i Visttyskland som en del av Natos kol-
lektiva forsvar i Europa. Aven pa materielomridet har
banden varit nira. Kanada anskaffade stridsvagnar av
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typen Leopard 1 1976 och kompletterade dessa med
Leopard 2 frin 2007. Tyska leverantérer ir dessutom
fortsatt involverade i den kanadensiska processen for
anskaffning av nya ubatar (se kapitel 5).

Under senare ar har relationen breddats till att
dven omfatta innovation, industriell sikerhet och stra-
tegiska teknologier. Kanada och Tyskland var gemen-
samma ordférandelinder i Eureka-radet 2024-2025
och stod vird for Eureka Global Innovation Summit,
vilket understrok ambitionen att stirka det transatlan-
tiska innovationssamarbetet. I augusti 2025 antog lin-
derna en gemensam avsiktsforklaring om samarbete
kring kritiska mineraler och sillsynta jordartsmetaller,
med fokus pa forsorjningstrygghet, hallbara virdekedjor
och minskat beroende av externa leverantorer.'*® Senare
samma ar lanserades dven Canada—Germany Digital
Alliance, ett hognivaramverk for samarbete inom arti-
ficiell intelligens, digital infrastrukeur, kvantteknologi
och digital suverinitet."*

Det sikerhetspolitiska samarbetet har samtidigt
fordjupats. I juli 2024 deklarerade Kanada, Tyskland och
Norge sin avsikt att etablera ett trilateralt strategiskt part-
nerskap med syfte att stirka maritim sikerhet, 6vervak-
ning och forsvarsindustriellt samarbete i Nordatlanten
och Arktis.’* Vid Nato-toppmatet i Haag i juni 2025
utvidgades samarbetet nar Danmark formellt anslét sig.

Norden - fordjupning och snabb tillvaxt

Under de senaste aren har Kanada fordjupat sina rela-
tioner med de nordiska linderna, och den uppdaterade
arktiska utrikespolitiken, Canada’s Arctic Foreign Policy
(CAFP) fran december 2024, tydliggor en ambition att
ytterligare ndrma sig dessa partners.'® Samarbetet har
intensifierats mot bakgrund av ett gemensamt fokus pa
Arktis, ddr samtliga parter nu dr Nato-allierade och delar
sikerhetspolitiska utmaningar kopplade till Rysslands
agerande och en 6kad stormaktsnirvaro i regionen.'
Linderna stdr dven nira varandra i frigor som ror virde-
ringar, milj6 och vikten av en regelbaserad internationell

108 Government of Canada, Dual Memoranda of Understanding Cement Canada—UK Science and Innovation Ties, 31 January 2024.
109 Prime Minister of Canada, Joint Statement by Prime Minister Carney and Prime Minister Starmer, 15 June 2025.

110 Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Speaks With Prime Minister of the United Kingdom Sir Keir Starmer, 16 February

2026.

111 Government of Canada, Canada—France Creates New Joint Committee on Science, Technology and Research, 24 April 2023.

112 Government of Canada, Canada—France Declaration on a Stronger Defence and Security Partnership, 26 September 2024.

113 Government of Canada, Joint Declaration of Intent Between Canada and Germany on Critical Minerals Cooperation, 26 August 2025.
114 Government of Canada, Canada and Germany Deepen Their Collaboration on Advanced Technologies, 8 December 2025.

115 Department of National Defence Canada, Defence Minister Blair Concludes Productive Visit to Washington, D.C. for NATO Summit, 12

July 2024.

116 Government of Canada, Canada's Arctic Foreign Policy, 6 December 2024.
117 Prime Minister of Canada, Joint Statement by the Prime Ministers of the Nordic Countries and Canada, 15 March 2026.
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ordning. Kanada har dirutover stirkt det operativa sam-
arbetet genom 6kat deltagande i gemensamma 6vningar,
fordjupat underrittelseutbyte samt 6kad samordning
kring maritim dvervakning och arktisk ligesbild.

Ett centralt inslag i fordjupningen ir ett vixande
forsvarsindustriellt samarbete, dir Kanada och de nord-
iska linderna under 2025-2026 enats om att utveckla
samordnade anskaffningsprocesser, stirka interoperabili-
tet och utforska gemensamma investeringar i avancerade
militdra teknologier, inklusive undervattenssystem, sen-
sorer, cyberforsvar och rymdbaserade kapaciteter. Detta
sker delvis inom ramen for Nato, men ocksé genom mer
flexibla minilaterala format, vilket mojliggor snabbare
och mer behovsanpassat samarbete.**®

Samtidigt har de ekonomiska relationerna férdju-
pats, med ett okat fokus pé kritiska mineraler, energi-
omstillning och sikra leveranskedjor. Kanada och de
nordiska linderna har identifierat betydande synergier
inom hallbar gruvdrift, batterivirdekedjor och gron tek-
nologi, liksom inom digitalisering och avancerad till-
verkningsindustri."*® Dessa initiativ speglar en bredare
ambition att stirka ekonomisk sikerhet och teknologisk
konkurrenskraft i en mer fragmenterad global ekonomi.

Samlat sett utgor relationen med de nordiska
linderna ett vixande inslag i Kanadas strategi att for-
djupa samarbetet med likasinnade partners, kombinera
sikerhets- och niringspolitiska intressen samt successivt
minska beroendet av USA genom en bredare och mer
diversifierad internationell férankring.

Dessa initiativ illustrerar ssmmantaget ett fordju-
pat och breddat kanadensiskt engagemang i Europa,
priglat av en kombination av handelspolitisk integra-
tion, forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete samt
teknologiska partnerskap. Férdjupningen sker savil
multilateralt som bilateralt och innebir en successiv
institutionalisering av relationen, med ett uttalat fokus
pa langsiktiga strukturer.

3.4 Kanada och Arktis - geopoliti-
kens aterkomst i norr

Arktis omfattar omkring 40 procent av Kanadas land-
massa och mer 4n 70 procent av dess kustlinje. Kanadas

Arktispolitik har genomgatt en betydande strategisk
omorientering sedan Trudeauregeringen presenterade

Arctic and Northern Policy Framework (ANPF) 2019.%

Ramverket utformades i en period da Arktis fortfarande

i hog grad betraktades som en region priglad av lig geo-
politisk spanning, institutionellt samarbete och begrin-
sad strategisk konkurrens.

ANPF betonade framfor allt socioekonomisk
utveckling, urfolksinflytande, klimatforindringar och
hallbar forvaltning, medan sikerhetsdimensionen
behandlades forsiktigt och frimst genom frigor om
suverinitet och dvervakning.'”* Ryssland framstilldes
i detta sammanhang fortfarande som en mojlig sam-
arbetspartner inom ramen for cirkumpolir styrning.
Rysslands aterkommande invindningar mot norska
tolkningar av Svalbardtraktaten och de spinningar detta
gett upphov till nimns inte. Den si kallade arktiska
exceptionalismen levde kvar — forestillningen att regi-
onen kunde fungera som en relativ fredszon och arena
for dialog mellan vist och Ryssland trots konflikter i
andra delar av virlden.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
i februari 2022 har denna utgangspunkt omprovats i
grunden. Aven om Moskva inte signalerat territoriella
ambitioner mot andra arktiska stater har kriget bidragit
till 6kade stormakesspanningar i regionen och allvarligt
undergrivt Rysslands trovirdighet som en forutsigbar
och regelféljande akt6r. Redan i bérjan av mars 2022
suspenderade de 6vriga medlemsstaterna samarbetet
i Arktiska radet i protest mot Rysslands agerande.*?

For Kanada, som linge tonat ned risken for kon-
ventionella militdra hot i Arktis, har utvecklingen i

118 Government of Canada, Canada—Sweden Strategic Partnership, 18 November 2025; Prime Minister of Canada, Joint Statement on
Strategic Cooperation Between Canada and the Kingdom of Norway, 14 March 2026; Government of Canada, Canada—Finland Joint
Statement on Foreign and Security Policy Strategic Partnership, 19 August 2025; Government of Canada, Canada Strengthens Defence
Cooperation With the Kingdom of Denmark, 14 February 2026; Government of Canada and Government of Denmark, Joint Statement

on Quantum Cooperation, 10 November 2025.

119 Government of Canada, Sweden Joins the Sustainable Critical Minerals Alliance, Committing to Sustainable Development and Sourcing

of Critical Minerals, 27 June 2024.

120 Government of Canada, Canada's Arctic and Northern Policy Framework, 2019.

121 Government of Canada, Canada's Arctic and Northern Policy Framework, 2019.
122 Det Arktiska radet bestar av Danmark (via Gronland), Finland, Island, Norge, Kanada, Ryssland, Sverige och USA.



Europa utlost en tydlig omvirdering av regionens stra-
tegiska betydelse och framtida hotbilder. Parallellt har
oro 6ver Kinas vixande arktiska ambitioner fitt en mer
framtridande plats i kanadensiska policydokument, vil-
ket dven bor ses i ljuset av USA:s 6kade fokus pé Kina.

Kanadas forsvarspolitiska omstillning manifesteras
tydligt i den forsvarspolitiska uppdateringen Owur North,
Strong and Free (ONSF) fran april 2024, som ger Arktis
en mer central roll i landets sikerhetspolitik och beskri-
ver regionen som ett omride som kriver omedelbar stra-
tegisk uppmirksamhet.'?® Arktis betraktas dven som en
relevant arena for Natos kollektiva sikerhet, snarare 4n
som ett omrade vid sidan av alliansens kdrnuppgifter.
ONSEF identifierar tre ssammanlinkade drivkrafter som
omformar det globala sikerhetslandskapet: klimatfor-
indringar som 6kar regionens tillginglighet, auktori-
tdra staters — sirskilt Rysslands och Kinas — utmaning
av den regelbaserade internationella ordningen, samt
snabb teknologisk utveckling som férindrar hotbild
och militira formégor.*?*

Denna omstillning tar sig dven uttryck i den mili-
tira samverkansstrukturen i Arktis. Fér Kanada har del-
tagandet i regionala militdra samverkansformat blivit
en del av en bredare forskjutning mot dkad operativ
medvetenhet och férsvarssamordning i regionen. Arctic
Security Forces Roundtable har under 2010- och 2020-
talen utvecklats fran ett informellt dialogforum till ett
mer regelbundet och operativt inriktat militirt samver-
kansformat, med 6kad deltagarnivé och starkare kopp-
ling till NATO-relaterad planering.

Mot denna bakgrund prioriterar Kanada forbitt-
rad 6vervakning och ligesuppfattning i alla dominer,
okad militir nirvaro samt storre operativ rorlighet och
snabbare reaktionsformaga i Arktis. Det ir i detta sam-
manhang viktigt att understryka att Kanada historiskt
haft betydande brister i sin f6rmaga att uppritthalla en
heltickande ligesbild i Arktis, sirskilt i den maritima
dominen.'”® Samtidigt framhalls act forstarke milicir
kapacitet ocksa ska bidra till sikerheten och resiliensen
i nordliga samhillen, vilket understryker den fortsatta
kopplingen mellan sikerhet, samhillsutveckling och
inhemsk legitimitet.
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Arktisk suveranitet och geopolitisk
omtolkning

Kanadas uppdaterade Arktispolitik, Canada Arctic
Foreign Policy (CAFP), lanserad i december 2024, byg-
ger vidare pA ONSF och placerar Kanada tydligt inom
ett vistligt och Nato-forankrat sikerhetsramverk. USA,
de nordiska linderna och Grénland identifieras som
centrala arktiska partners, medan Ryssland entydigt
beskrivs som en strategisk konkurrent snarare 4n en
potentiell samarbetspartner. Forestillningen om Arktis
som ett omrade avskilt fran global geopolitik avfirdas
dirmed explicit. Aven Kinas vixande intresse for Arktis
och det fordjupade rysk-kinesiska samarbetet i regionen
beskrivs som en framvixande strategisk sikerhetsutma-
ning. Arktispolitiken 4r strukturerad kring fyra 6ver-
gripande mal: att hivda Kanadas suverinitet, frimja
nationella intressen genom pragmatisk diplomati, utéva
ledarskap inom arktisk styrning och multilaterala forum
samt utveckla en mer inkluderande arktisk diplomati
med stirkt urfolksinflytande.*?

CAFP stirker ocksd Natos roll i Arktis. Med
Finland och Sverige som nya medlemsstater ar hela
Norden nu integrerat i alliansen, och Kanada kopplar
uttryckligen sin arktiska sikerhetspolitik och moder-
niseringen av NORAD till Natos avskricknings- och
forsvarsuppdrag. Samtidigt utlovas 6kat informations-
utbyte och fortsatt deltagande i Natodvningar, dven om
detaljerna kring Kanadas operativa bidrag i det euro-
peiska Arktis och subarktis fortfarande ir begrinsade.

Bland nya inslag mirks ocksa ett bredare geo-
grafiske perspektiv, dir Norra Stilla havet och Berings
sund erkdnns som centrala infallsportar till Arkdis, vil-
ket tydligare linkar samman Arktis- och Indo-Pacific-
strategierna.'”’ Beslutet att oppna nya konsulat i
Anchorage och Nuuk signalerar en forstirke diploma-
tisk nirvaro, liksom inrittandet av en sirskild arkeisk
ambassador med placering i norra Kanada.

CAFP introducerar dven idén om en ny arktisk
sikerhetsdialog mellan likasinnade stater samt ett 6kat
fokus pé forskningssikerhet, dir vetenskapligt samar-
bete och marin forskning erkéinns som potentiella arenor

123 Government of Canada, Our North, Strong and Free: A Renewed Vision for Canada's Defence, April 2024.
124 Government of Canada, Our North, Strong and Free: A Renewed Vision for Canada s Defence, April 2024.
125 Office of the Auditor General of Canada, Arctic Waters Surveillance, 15 November 2022.

126 Government of Canada, Canada s Arctic Foreign Policy, 6 December 2024.

127 North Pacific syftar pa den norra delen av Stilla havet, i praktiken havsomradet norr om cirka 40-45° nordlig bredd, som stréacker sig
fran Nordamerikas vistkust (Alaska, British Columbia) till Ostasien (Rysslands Fjirran dstern, Japan, Korea). I ett arktiskt sammanhang
anvénds termen inte frimst som en strikt geografisk avgrinsning, utan som en beteckning for ett bredare strategiskt maritimt och geopo-

litiskt omrade.
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for underrittelseinhimtning och strategisk konkurrens.
Samtidigt syftar pagiende grinsférhandlingar med USA
i Beaufort-havet och implementeringen av 6verenskom-
melsen med Danmark om Hans 6 till act minska rdtts-
liga och politiska friktionsytor mellan allierade, och ge
okad tyngd at urfolks rérlighet och rittigheter.'*®

USA:s agerande gentemot Gronland och Danmark
i borjan av 2026 bidrog till att aktualisera frigor om
Kanadas egen stillning i Arktis. Mot denna bakgrund
finns en vixande oro for att USA, i linje med en mer
framdtlutad sikerhetspolitik och en ateraktualisering
av Monroedoktrinen, kan komma att utmana Kanadas
ansprik i regionen, exempelvis genom att lata sin flotta
eller kustbevakning genomfora Freedom of Navigation
Operations i Nordvistpassagen.'*®

Kontinuitet och arktisk suveranitet i praktiken

Vid sidan av denna omorientering finns tydlig konti-
nuitet i Kanadas arktiska politik. Kopplingen mellan
internationell och inhemsk arktisk politik uppritthalls
genom fortsatt dtagande till ANPE Ambitionen om de
arktiska staternas primira ansvar for regionens styrning
upprepas, liksom stodet for internationell havsrit, vil-
ket Kanada menar stirker landets juridiska position i
fragor som ror Nordvistpassagen, den exklusiva ekono-
miska zonen (EEZ) och ansprik pa en utvidgad konti-
nentalsockel i Arkdtis.

Kanada betraktar farlederna genom landets ark-
tiska ovirld — den cirka 36 000 Sar stora arkipelagen
som bildar Nordvistpassagen — som inre vatten under
kanadensisk jurisdiktion, medan USA, EU och flera
andra aktdrer ser passagen som en internationell farled
dir utlindska fartyg har rite till transitpassage. Utover
sin exklusiva ekonomiska zon driver Kanada ansprik
enligt FN:s havsrittskonvention pa en utvidgad konti-
nentalsockel i delar av Arktis. Anspraken provas av FN:s
kommission for kontinentalsockelns grinser. I vissa
omraden 6verlappar de kanadensiska anspraken med
motsvarande ansprak frin Danmark, Ryssland och USA.

USA beskrivs fortsatt som Kanadas viktigaste ark-
tiska partner, i linje med langvarig praxis, &ven om 6kade
politiska spanningar och periodvis amerikansk oférut-
sigbarhet skapar ett mer komplext beroendeforhallande.

Arktiska radet bekriftas som det frimsta forumet for
regionalt samarbete, samtidigt som dess begrinsningar
erkinns i ljuset av den omfattande isoleringen av
Ryssland.*°

Klimatforindringar lyfts dterigen fram som det
mest akuta sikerhetshotet i Arktis, dven om kopplingen
mellan klimat, sikerhet och konkreta policyitgirder
fortsatt ir relativt dppen. Detta skapar utrymme for
snabb utveckling av Natos Centre of Excellence for
Climate and Security i Montréal, som 6ppnades 2023.

Militar narvaro och kapacitetsuppbyggnad i
Arktis

Arktis utgdr nu ett kirnintresse i Kanadas nationella
sikerhets- och forsvarspolitik, vilket dterspeglas i en rad
omfattande och resurskrivande initiativ. I mars 2025
presenterade premiirminister Carney nya satsningar
for att stirka Kanadas grepp om de norra territorierna
och etablera en mer uthallig militir nirvaro dret runt.
Nistan 420 miljoner CAD avsattes for att 6ka de kana-
densiska vipnade styrkornas operativa kapacitet i norr,
inklusive personaldkningar, utékad 6vningsverksamhet
och forbattrad underrittelse- och informationssamord-
ning med allierade.’*!

Ett parallellt utvecklingsspar ir fordjupat sam-
arbete med urfolk och nordliga samhillen. Carneys
regering har kombinerat militira satsningar med soci-
ockonomiska initiativ i Nunavut, Yukon och Northwest
Territories, i syfte att stirka lokala ekonomier, oka stat-
lig ndrvaro och legitimera Kanadas suverinitetsansprak,
samtidigt som férsoningsprocessen med First Nations,
Inuit och Métis férdjupas.

En hornsten i denna utveckling dr modernise-
ringen av NORAD. Kanada har avsatt cirka 38,6 mil-
jarder CAD over 20 ar for att uppgradera dvervakning,
ledning och kontroll, kommunikationssystem, luft- och
marina resurser samt infrastruktur vid nordliga baser och
framgrupperade ligen. Detta utgor den storsta uppgra-
deringen av NORAD:s kapacitet pa nira fyra decennier
och inkluderar bide nya rymdbaserade sensorer och
modernisering av befintliga system som North Warning
System. Over 1 000 av den kanadensiska forsvarsmak-
tens personal dr direkt knutna till NORAD-uppgifter.'*?

128 Government of Canada, Canada's Arctic Foreign Policy; U.S. Department of State, Joint Statement on Creation of Joint Task Force to

Negotiate Beaufort Sea Boundary, 24 September 2024.

129 Vincent Rigby och Lawrence Herman, Trump, Greenland and the Arctic — Is Canada on the Menu?, Canadian Global Affairs Institute,

February 2026.

130 Isoleringen av Ryssland i Arktiska radet ar inte fullstédndig. Ett begrdnsat samarbete fortgar, frimst inom forskning och tekniska fragor,
vilka dr utformade for att undvika behovet av politiska hognivamoten.

131 Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Strengthens Canada’s Security and Sovereignty, 18 March 2025.

132 Government of Canada, NORAD Modernization Project Timelines.



Ett centralt delprojekt inom denna modernise-
ring dr Arctic Over-the-Horizon Radar (A-OTHR),
ett langrickviddigt sensorsystem for tidig varning och
overvakning av luft- och sjéhot i de arktiska ansatsom-
ridena. Projektet beriknas kosta 66,9 miljarder CAD
over tvi decennier och genomfors i nira samarbete med
Australien samt i teknisk koordinering med USA, for att
sikerstilla interoperabilitet inom det nordamerikanska
luft- och rymdforsvaret. Systemet f6rvintas na full ope-
rativ formaga under det tidiga 2030-talet.'*?

Parallellt med NORAD-moderniseringen har
Carneys regering lanserat ett bredare program for
transport-, energi- och forsvarsinfrastrukeur i Arkdtis.
Programmet, som omfattar investeringar pa 6ver 40
miljarder CAD, syftar till att stirka bade den militdra
nirvaron och den ekonomiska och samhilleliga utveck-
lingen i norr.’** Investeringarna omfattar bland annat
flyg- och forsvarsanlidggningar i Yellowknife, Inuvik,
Iqaluit och Goose Bay samt nya logistiska stod- och
forsdrjningsnoder for att mojliggora snabbare forflyte-
ningar, bittre férs6rjning och mer uthalliga militira
operationer aret runt i Arktis."*®

Satsningarna har samtidigt en tydlig dual-use-
dimension. Modernisering av flygplatser, vigar, ham-
nar, energiforsorjning och digital infrastruktur syftar
inte enbart till att stirka den militira handlingsfrihe-
ten utan ocksa till att férbdttra forbindelserna mellan
nordliga samhillen och 6vriga Kanada. Sirskilt bety-
delsefulla dr projekten Mackenzie Valley Highway samt
Grays Bay Road and Port och Arctic Economic and
Security Corridor, vilka ska knyta samman avligsna
regioner med nationella transportnit och ge tillging
till en djuphavshamn vid Grays Bay i Norra ishavet.
Infrastrukturutbyggnaden 4r dirmed nira kopplad till
Kanadas ambition att utveckla kritiska mineralresurser,
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stirka de nordliga territoriernas ekonomiska birkraft och
samtidigt befdsta statlig ndrvaro och suveriniteti Arktis.

Kanada har dven intensifierat sin militira aktivitet
genom storre operationer. Ambitionsnivan i Operation
NANOOK - den kanadensiska forsvarsmaktens sig-
naturoperation i Arktis, bestiende av en serie omfat-
tande aktiviteter utformade for att 6va forsvaret av lan-
dets norra regioner — har successivt hdjts. Kanada har
dven en ledande roll i Natos enhanced Vigilance Activity
Arctic Sentry och deltar regelbundet i évningar sisom
USA-ledda ARCTIC FORGE och norskledda COLD
RESPONSE, dir kanadensiska och allierade styrkor tri-
nar gemensamt under arktiska férhillanden.’” Dessa
operationer har bade praktiska och strategiska syften:
de utvecklar operativa formagor under arktiska forhal-
landen och signalerar samtidigt nirvaro, interoperabi-
litet och beredskap.

Utdver de militdra satsningarna har Kanada enga-
gerat sig i industriella och logistiska samarbeten, sdsom
ICE Pact med USA och Finland, for att stirka kapacite-
ten att bygga och underhalla isbrytare — en kritisk for-
méga i ett Arktis priglat av 6kad strategisk konkurrens.**®

Sammantaget har Kanadas arktiska politik under
2020-talet forskjutits fran ett i huvudsak normativt och
samarbetsinriktat ramverk till ett mer uttalat sikerhets-
politiskt och strategiskt orienterat projekt. Utvecklingen
speglar bade den tilltagande stormaktskonkurrensen
och en inhemsk omprioritering, dir Arktis allt tydli-
gare framtridder som en central nod i Kanadas natio-
nella sikerhets- och forsvarsstrategi.

At stirka kapaciteten i Arktis dr en forutsittning
for att hivda suverinitet, bevara handlingsutrymme och
uppritthilla inflytande 6ver det nordamerikanska kon-
tinentala forsvaret samt minska risken for ett mer ensi-
digt eller ofrutsigbart amerikanskt agerande i regionen.

133 Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Reinforcing Canada's Security and Sovereignty in the Arctic, 18 March 2025.

134 Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney announces ambitious new plan to defend, build, and transform the North, 12 March

2026.

135 Kanadas satsningar omfattar flera olika typer av militér infrastruktur i Arktis. Forward Operating Locations (FOLs) ér etablerade flyg-
och forsvarsanlaggningar som anviands for NORAD- och flygoperationer. Northern Operational Support Hubs (NOSHs) utgor storre
regionala logistik- och stodpunkter for forsérjning, férhandslagring och operativ uthallighet, medan Northern Operational Support
Nodes (NOSNs) ér mindre stod- och forsorjningsanlaggningar avsedda att mojliggora snabbare utplacering och stdd till militdra operatio-
ner i avldgsna delar av Arktis. Tillsammans syftar dessa investeringar till att stérka de kanadensiska vipnade styrkornas formaga att upp-
ritthalla en permanent och uthallig ndrvaro i norr. Government of Canada, Northern Operational Support Hubs (NOSH).

136 Prime Minister of Canada, Prime Minister Carney Reinforcing Canada's Security and Sovereignty in the Arctic, 18 March 2025.

137 Government of Canada, Domestic and Continental Security; Government of Canada, Enhanced Canadian Armed Forces Arctic
Operations Reinforce Sovereignty Throughout 2026, 19 February 2026.

138 Government of Canada, Icebreaker Collaboration Effort; Government of Canada, Memorandum of Understanding Among the
Government of Canada, the Government of the Republic of Finland, and the Government of the United States of America Regarding a
Trilateral Framework for the Production of Arctic and Polar Icebreakers and Other Capabilities, 13 November 2024.
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3.5 Samlad bedomning

Analysen visar att Kanadas nuvarande relationer och
policyval gentemot USA, Europa, den indopacifiska
regionen och Arktis i hog grad formas av en spinning
mellan strivan efter autonomi, beroende och anpassning.
Det ir tydligt att Kanadas beroendeforhallande till USA
samtidigt utgor landets storsta strategiska tillging och
dess mest patagliga strukturella sarbarhet.

Som mellanstor makt med USA som granne sak-
nar Kanada fullt strategiskt oberoende. Landets siker-
het, férsvarsformaga och ekonomiska vilstind ir djupt
sammanvivda med amerikanska sikerhetsstrukturer,
institutioner och teknologiska system. Geografi och den
asymmetriska maktbalansen har resulterat i lingvarigt
sikerhetsoverskott, som under ling tid minskat incita-
menten att utveckla alternativa sikerhetspolitiska, indu-
striella och teknologiska beroenden. Kanadas omstill-
ning utgér siledes frin en position av ovanligt djup
integration med USA. Samtidigt visar utvecklingen
under senare ar att Ottawa allt tydligare soker oka sitt
handlingsutrymme genom selektiv diversifiering — inte
genom att bryta med USA, utan genom att minska sar-
barheter och skapa fler strategiska alternativ.

Samspelet — men ocksd spinningarna — mellan
landets tre strategiska kulturer: imperieorientering
kontinentalism och atlantism, sitter ramarna for hur
kanadensiska beslutsfattare definierar intressen, tolkar
hot och viger olika handlingsalternativ mot varandra.
Detta kommer tydligt till uttryck i landets relationer
och policyval.

Kontinentalismen forblir den mest grundliggande.
Den utgar fran att Kanadas sikerhet 4r oupplésligt knu-
ten till USA genom geografisk nirhet, integrerade for-
svarsstrukturer, forsvarsindustriell samverkan och under-
rittelsesamarbete. Moderniseringen av NORAD, den
djupa integrationen i nordamerikanska forsorjnings-
kedjor och det teknologiska beroendet av amerikanska
system illustrerar att den kontinentala logiken fortsatt
utgdr kirnan i Kanadas sikerhetspolitiska orientering.
I fragor som ror kontinentalt forsvar, strategisk forvar-
ning och Arktis saknar Kanada i praktiken mojlighet
att agera frikopplat frin Washington.

Samtidigt forsoker Ottawa i 6kande grad minska
riskerna som foljer av denna asymmetriska beroende-
stillning. Hir blir atlantismen och delvis imperieorien-
teringen viktiga analytiska forklaringar. Genom ett for-
djupat engagemang i Europa — via Nato, ledarskapet i
Lettland, fordjupade bilaterala forsvarssamarbeten med
Frankrike, Tyskland och de nordiska linderna samt del-
tagande i europeiska forsvarsindustriella initiativ — s6ker
Kanada bygga alternativa nitverk for sikerhet, teknologi

och industriell forsérjning. Deltagande i EU:s SAFE-
initiativ, anvindandet av CETA som strategisk platt-
form samt integration i europeiska férsérjningskedjor
for avancerad férsvarsmateriel och gemensamma upp-
handlingsarrangemang illustrerar detta. Pa sikt kan detta
skapa alternativa teknologiska och industriella beroen-
den som 6kar Kanadas strategiska handlingsutrymme.
Syftet dr dock inte strategisk frikoppling fran USA, vil-
ket vore orealistiskt, utan att skapa selektiv autonomi
genom 6kad redundans, stérre flexibilitet och fler insti-
tutionella ankare.

Kanadas starka stdd till Ukraina och den euro-
peiska sikerhetsordningen speglar samtidigt atlantis-
mens fortsatta betydelse i kanadensiskt strategiskt tink-
ande, liksom en sjilvbild av landet som forsvarare av
den regelbaserade internationella ordningen, demo-
kratiska virden och internationell ritt. Atlantismen
kommer hir till uttryck genom Kanadas betoning av
multilateralt samarbete, institutionell samordning och
kollektiv sikerhet i nira samverkan med europeiska
allierade. Samarbeten kring cyber- och informations-
sikerhet — inklusive gemensamma 6vningar, informa-
tionsdelning och anpassning till europeiska regelverk
— visar att detta normativa engagemang inte enbart ir
retoriske, utan ocksd omsitts i operativ och institutio-
nell praktik. Europa framstir i detta avseende som ett
strategiskt kompatibelt rum, dir Kanadas virdebaserade
utrikespolitik kan omsittas utan storre normkonflikter.

Ett liknande ménster framtriader i Arktis och
den indopacifiska regionen. Kanadas skirpta fokus
pa Arktis handlar om territoriell kontroll, men ocksé
om att stirka den egna positionen inom ramen for
det nordamerikanska forsvaret. Genom att investera
i kapacitet, modernisera NORAD och fordjupa sam-
arbetet med nordiska partners forsdker Kanada siker-
stilla att landet f6rblir en aktiv utformare av den siker-
hetspolitiska utvecklingen i norr, snarare @n en passiv
mottagare av amerikanska beslut. P4 liknande sitt syf-
tar engagemanget i den indopacifiska regionen till att
bredda Kanadas strategiska relationer, minska ekono-
miska sarbarheter och positionera landet i framvixande
maktcentra, samtidigt som detta sker i nira samordning
med USA och 6vriga allierade.

Denna balansgang illustrerar ett centralt drag i
Kanadas sikerhetspolitiska utveckling: autonomi efter-
strivas frimst genom institutionell inbidddning snarare
in genom strategisk distansering. Kanada soker 6kat
inflytande genom multilaterala institutioner, norma-
tivt ledarskap och diversifierade partnerskap, men gor
det inom ramar som ir férenliga med existerande alli-
anser och etablerade sikerhetsordningar. Detta speg-
lar atlantismens tro pa multilaterala l16sningar, men



ocksd imperieorienteringens forestillning om Kanada
som en aktiv, internationellt orienterad aktér med
ansvar att forsvara och uppritthalla internationell ord-
ning och stabilitet.

Sammantaget innebir Kanadas strategiska omo-
rientering dérfor inte ett brott med tidigare traditio-
ner, utan snarare en omkalibrering av balansen mellan
dem. Kontinental beroendelogik, atlantisk multilate-
rism och imperieorienterad global ambition samexiste-
rar fortsatt, men i en ny geopolitisk kontext priglad av
stormakesrivalitet, ekonomisk fragmentering och 6kad
osikerhet kring amerikansk langsiktig palitlighet. Det
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overgripande ménstret ir tydligt: Kanada forsoker diver-
sifiera sig frain USA dir det 4r méjligt, men forblir bero-
ende dir det 4r nédvindigt. Kanadas strategi handlar
dirmed ytterst om att gradvis bredda handlingsutrym-
met utan att utmana den kontinentala relation som fort-
satt utgor fundamentet for landets sikerhet. Eftersom
denna balans mellan autonomi, beroende och institu-
tionell inbidddning ligger i linje med de dominerande
dragen i Kanadas strategiska kulturer, talar mycket for
att denna selektiva diversifieringsstrategi kommer att
prigla kanadensisk sikerhets- och forsvarspolitik under
de kommande édren.
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4. Kanadas forsvarsmakt

DEN KANADENSISKA FORSVARSMAKTEN STAR infor bety-
dande utmaningar. Forsvaret ska vixa och rustas upp,
men utgangsliget 4r svagt och priglat av flera strukeurella
problem, vilket har belysts i kapitel tva. Detta kapitel
ger en Oversikt over den kanadensiska forsvarsmaktens
struktur, organisation och operativa férmaga. Kapitlet
inleds med en redogorelse for den 6vergripande mili-
tira ledningsstrukturen. Direfter behandlas de tre for-
svarsgrenarna — armén, flottan och flygvapnet. Kapitlet
avslutas med en genomging av Canadian Rangers och
deras roll i glesbefolkade och arktiska omraden.

41 Militar ledningsstruktur

Kanadas militira ledningsstruktur utgar formellt fran
statschefen, dir monarken — representerad av general-
guvernoren — dr overbefilhavare, medan den politiska
kontrollen utdvas av forsvarsministern. Den operativa
militdra ledningen ligger hos forsvarsstabschefen, som
ansvarar férattledade vipnadesstyrkorna. Forsvarsmakten
ir en enhetlig organisation, dir armé, flotta och flygva-
pen sedan 1968 ir organisatoriskt integrerade, trots att
deras traditionella identiteter — Royal Canadian Navy,
Canadian Army och Royal Canadian Air Force — bestr.

Over dessa forsvarsgrenar verkar ett antal gemen-
samma operativa och funktionella kommandon som
speglar Kanadas satsning pa modernisering och samord-
ning. Canadian Joint Operations Command (CJOC),
bildat 2012, ansvarar for att planera och genomféra alla
nationella och internationella insatser.

Den mest betydelsefulla férindringen pa senare
tid 4r etableringen av Canadian Joint Forces Command
(CJFC) i november 2025. Djupt influerat av USA,
Storbritannien och i synnerhet Australien samlar och
integrerar CJFC gemensamma formagor 6ver hela for-
svarsmakten, diribland logistik, sjukvard, underrittel-
sefusion, obemannade system samt integrerat luft- och

robotforsvar. Dirmed skapas en tydligare uppdelning
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mellan 4 ena sidan operativ verksamhet (CJOC) och &
andra sidan utveckling, integration och uthallighet av
stridskrafternas férméagor (CJFC).***

Skapandet av CJFC ligger i linje med moderna teo-
rier om gemensamma och multidomanoperationer, dir
integration av land-, sjo-, luft-, cyber- och rymdopera-
tioner ses som avgorande for effektivitet i hogintensiva
konflikter. Det beskrivs ocksa som ett betydelsefullt steg
i den transformation som pabérjades 2005 med malet
att gora forsvarsmakten mer insatsorganiserad snarare
dn administrativ.**® Ett av de forsta stegen var bildandet
av Canadian Special Operations Forces Command for
att leda specialférband for uppgifter sisom kontrater-
rorism och underrittelseinhdmtning.

Premidrministern ingar inte i den formella opera-
tiva ledningsstrukturen, men spelar likvil en avgorande
roll i den overgripande ledningsstrukturen. Som reger-
ingschef leder premidrministern den politiska besluts-
process som faststiller forsvarspolitik, budgetramar och
internationella insatser. Dirmed avgor den politiska
nivan vad militiren ska gora, medan den militira led-
ningen ansvarar for hur uppgifterna genomférs. Detta
speglar den grundliggande principen om civil kontroll
over militdren, samtidigt som den operativa autonomin
bibehalls inom den militira kommandokedjan.

Ett svagt utgangslige

Kanada stir infor en omfattande och langsiktig upprust-
ning av sin férsvarsmakt, med ambitionen att expandera
styrkestrukturen, genomfora organisatoriska reformer
och anskaffa en rad nya, avancerade vapensystem. Detta
utgor en strategiskt nddvindig men samtidigt mycket
komplex omstillning, som forutsitter uthallig poli-
tisk vilja, stabil finansiering och konsekvent ledarskap
over tid. Utgangslaget 4r dock svagt. Under ling tid har
forsvarsbudgeten varit lag i forhallande till ambitioner
och organisationens storlek, vilket har resulterat i en

139 Denna reform resulterar dven i att Kanadas forsvarsmakt i 6kande utstrackning liknar Storbritanniens och Australiens forsvarsmakter.

140 Michael K. Jeffery, Inside Canadian Forces Transformation: Institutional Leadership as a Catalyst for Change (Kingston, ON:

Canadian Defence Academy Press, 2009).
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strukturell underfinansiering som manifesteras i flera
centrala brister.*!

Materielsystemen 4r i méinga fall alderstigna, vil-
ket paverkar bade operativ tillginglighet och formaga,
samtidigt som underhallskostnaderna 6kar.*** Parallellt
har investeringar i infrastrukeur varit otillrickliga; flera
baser ir i déligt skick och boendeforhallandena for per-
sonalen ir ofta undermiliga.'*® Dessa faktorer har en
negativ inverkan pa moralen, dir unders6kningar visar
att enbart omkring 30 procent av personalen upplever
att forsvarsmakten erbjuder en rimlig livskvalitet — langt
under uppsatta mal.

Den laga moralen, tillsammans med en rad andra
faktorer, har lett till stora rekryterings- och kvarhall-
ningsproblem, vilket i sin tur har skapat ett betydande
gap mellan den planerade styrkestrukturen och den
faktiska bemanningen.** Kanada uppritthaller en helt
frivillig yrkesarmé (all-volunteer force) och har inte haft
virnplikt sedan 1940-talet, vilket gor personalf6rsorj-
ningen mer kostsam och beroende av kontinuerlig rekry-
tering samt férmédgan att behalla personal. Personellt
har de kanadensiska vipnade styrkorna en auktoriserad
styrka pa cirka 71 500 reguljira soldater, 30 000 reser-
vister samt omkring 5 600 Rangers. I praktiken ligger
bemanningen dock ligre: den reguljira styrkan uppgir
till ungefir 65 000 personer, medan reserven understi-
ger mélsdttningen.

Detta underskott har patagliga konsekvenser for
den operativa férmagan och péverkar savil beredskap
som langsiktig uthallighet och méjligheten att genom-
fora storre operationer. De senaste dren 2023-2025
beddéms dven att runt hilften av flottans och flygvap-
nets plattformar och arméns centrala system inte upp-
fyller kraven for utbildning och beredskap.*** Detta
innebir att stora delar av forsvarsmakten i praktiken
har begrinsad anvindbarhet i hogre beredskapsligen,

vilket skapar en negativ spiral ddr bristande tillginglig-
het ytterligare forsvérar utbildning, 6vning och forma-
geuppbyggnad.'*®

Dirtill kommer institutionella och politiska utma-
ningar. Upphandlingar har ofta férsenats till foljd av
komplexa beslutsprocesser, vilket ytterligare fordrojer
moderniseringen (se kap. 5). Samtidigt innebir Kanadas
geografiska och politiska struktur — en starkt decentra-
liserad stat med regionalt organiserade stridskrafter —
att forsok till centralisering och effektivisering méter
betydande praktiska och politiska hinder, och i vissa
fall delvis har rullats tillbaka.**’

Den kanadensiska forsvarsmakten priglas av starka
regionala och interna identiteter, vilka bade utgor en
tillging och en begrinsning i reformarbetet. Armén
kinnetecknas av en djupt rotad regementskultur, dir
forband inte enbart 4r militira enheter utan 4ven bir
upp starka regionala och sprakliga identiteter.*® Detta
stirker sammanhéllning och operativ effektivitet pd ligre
nivder, men kan samtidigt skapa institutionell troghet
och motstind mot férindringar som uppfattas hota eta-
blerade traditioner. Liknande monster dterfinns i flottan
som priglas av en historisk och kulturell uppdelning
mellan Atlant- och Stillahavskusten. Aven flygvapnet
har tydliga sprikliga och regionala identiteter, exempel-
vis mellan engelsksprikiga enheter och den frankofona
miljon i Bagotville, Quebec.

Denna kulturella komplexitet forsvarar inte bara
organisatoriska reformer, utan paverkar dven pagiende
forandringsinitiativ kopplade till rekrytering och vir-
degrund. Statens ambition att bredda rekryteringsba-
sen och frimja mangfald och inkludering — exempelvis
genom forindrade uniformsbestimmelser och mer flex-
ibla normer 2022 — har métts av blandade reaktioner
inom organisationen.'® For vissa representerar detta
en nddvindig modernisering, medan andra uppfattar

141 Andrew Latham, “Canada’s Military Is Slowly Rotting Away,” 1945, 27 April 2025.

142 Andrew Latham, “Why Canada’s Air Force Is Falling Apart (and How to Fix It),” 71945, 13 January 2025.

143 Office of the Auditor General of Canada, National Defence Is Not Managing Housing to Meet the Needs of the Canadian Armed Forces,
21 October 2025; Office of the Auditor General of Canada, Report of the Auditor General of Canada to the Parliament of Canada:

Housing Canadian Armed Forces Members, 21 October 2025.

144 Aaron D’Andrea, “Canada’s Military Facing ‘Death Spiral’ on Recruitment, Minister Says,” Global News, 7 March 2024.
145 Department of National Defence and Canadian Armed Forces, Departmental Results Report 2023—24; Department of National Defence

and Canadian Armed Forces, Departmental Results Report 2024-25.

146 Philippe Lagassé and Justin Massie, “Don’t Count on Us: Canada’s Military Unreadiness,” War on the Rocks, 11 April 2024.

147 Det tydligaste exemplet dr det kraftiga motstand som 1968 ars reform for att centralisera forsvarsmakten métte, samt hur delar av refor-
men Over tid gradvis har rullats tillbaka. Douglas L. Bland, The Administration of Defence Policy in Canada, 1947—1985 (Kingston, ON:
Ronald P. Frye & Company, 1987); Paul Hellyer, Damn the Torpedoes: My Fight to Unify Canada'’s Armed Forces (Toronto: McClelland
& Stewart, 1990). Forsvarsreformerna under Laurier-eran, sarskilt under dren kring 1908, métte i flera avseenden ett liknande motstand.
Desmond Morton, A Military History of Canada, 5th ed. (Toronto: McClelland & Stewart, 2007); Carl Berger, The Sense of Power:
Studies in the Ideas of Canadian Imperialism, 1867—1914 (Toronto: University of Toronto Press, 1970).

148 Princess Patricia’s Canadian Light Infantry, The Royal Canadian Regiment och Royal 22¢ Régiment édr goda exempel pa detta.

149 Government of Canada, Department of National Defence, Updated Dress Instructions Promote Respect, Diversity and Inclusiveness,

6 September 2022.



det som ett avsteg fran militira traditioner och profes-
sionalism.**® Samtidigt har aterkommande skandaler
kopplade till ledarskap, sexuella trakasserier och extre-
mistiska uttryck underminerat fortroendet f6r den hogre
ledningen och forstirke bilden av en organisation i behov
av djupgiende kulturell f6rindring.**

Sammantaget innebir detta att Kanadas forsvars-
satsning inte enbart 4r en friga om 6kade resurser och
ny materiel, utan i hég grad ocksi ir en institutionell
och kulturell transformationsprocess. Kombinationen av
materiella brister, personalproblem, och starka interna
identiteter gor att reformarbetet riskerar att bli bade
langdraget och konfliktfyllt, trots en tydligare strate-
gisk riktning.

4.2 Armeén

Armén utgor den kanadensiska forsvarsmaktens land-
komponent och har en divisionsbaserad ledningsstruktur
som omfattar fem geografiskt organiserade divisioner
samt en operativ insatsledning. Inom denna struktur
utgor tre reguljira mekaniserade brigader med i stort
sett likartad uppbyggnad kirnan i den operativa for-
mégan, understodda av regionala férband och reserven.

1:a divisionen, baserad i Kingston, Ontario, funge-
rar som ett snabbt insatsberett operativt hégkvarter med
ansvar for att leda internationella insatser och stdrre
nationella krishanteringsoperationer. Divisionen 4r inte
en stridande formation utan har en renodlad lednings-
och samordningsfunktion.

De territoriella divisionerna — 2:a—5:e divisionen
— ansvarar for att generera, stodja och leda arméfor-
band inom sina respektive geografiska omraden, sam-
tidigt som de utgér en link mellan reguljira férband
och reserven.

2:a divisionen, med ansvar f6r Québec, utgdr
arméns frankofona kirna och omfattar 5:e mekani-
serade brigadstridsgruppen (Canadian Mechanized
Brigade Group, 5 CMBG) i Valcartier. 3:e divisionen,
som ticker vistra Kanada, inkluderar 1:a mekaniserade
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brigadstridsgruppen (1 CMBG), baserad i Edmonton
och Shilo, med tyngdpunkt pa tyngre férband och ater-
kommande bidrag till Natos framskjutna nirvaro. 4:e
divisionen, med ansvar for Ontario, omfattar 2:a meka-
niserade brigadstridsgruppen (2 CMBG) i Petawawa,
som utgor en central komponent for snabbinsatsfor-
maga och hog beredskap. 5:e divisionen, som ticker
Atlantprovinserna, saknar en reguljir mekaniserad bri-
gad och ir i stillet mer inriktad pé litta férband, natio-
nella operationer och en storre andel reservférband.

De tre reguljira mekaniserade brigaderna — 1, 2
och 5 CMBG - utgér arméns huvudsakliga stridskraft
och dr uppbyggda kring mekaniserat infanteri, pansar,
artilleri, ingenjorsférband och logistikresurser. I prak-
tiken innebir detta att armén kan uppritthélla en rota-
tionsmodell dir en mekaniserad brigad halls insatsbe-
redd for internationell utplacering, en brigad befinner
sig i dterhdmtning och regenerering, medan en tredje
brigad dr under utbildning och forberedelser.

Under de senaste decennierna har armén varit
utformad for s kallad “contribution warfare”, dir fokus
legat pa att bidra med mindre, hogkvalitativa styrkor
till multinationella insatser snarare 4n att sjlvstindigt
genomfora storskaliga krigsoperationer.*® Denna inrikt-
ning har skapat tydliga begrinsningar. Trots hog pro-
fessionalism 4r armén i dagsldget frimst dimensionerad
for insatser pa stridsgruppsniva (cirka 1 000 soldater)
och saknar i stor utstrickning den uthéllighet, massa
och de system som krivs for langvariga hogintensiva
operationer. Férmégan att sjilvstindigt sitta upp och
vidmakthalla en fullt fungerande brigad (cirka 5 000
soldater) — in mindre en division (cirka 15 000 solda-
ter) — dr mycket begrinsad, sirskilt vad giller luftfor-
svar, langrickviddig bekdmpning, sensorer och logis-
tiskt djup.’**

Okande stormakesrivalitet, som ater satt fokus pa
storskalig konventionell krigforing, gor dessa brister mer
akuta. Parallellt forindrar teknologiska genombrott krig-
foringens karaktir. Fér Kanada tillkommer en vixande
strategisk utmaning i takt med att Arktis kriver en mer
uthillig och trovirdig militdr nirvaro.

150 Murray Brewster, “‘Large Proportion” of Military Disliked Relaxed Rules on Personal Grooming, Survey Finds,” CBC News, 2 July
2024; David Pugliese, “General Told “Woke’ Dress Code Retreat Improved Troop Morale,” Ottawa Citizen, 5 December 2024.

151 Government of Canada, Dishonoured Legacy: The Lessons of the Somalia Affair. Report of the Commission of Inquiry into the
Deployment of Canadian Forces to Somalia (Ottawa: Public Works and Government Services Canada, 1997); Sherene H. Razack, Dark
Threats and White Knights: The Somalia Affair, Peacekeeping, and the New Imperialism (Toronto: University of Toronto Press, 2004);
Minister of National Defence Advisory Panel on Systemic Racism and Discrimination with a Focus on Anti-Indigenous and Anti-Black
Racism, LGBTQ2+ Prejudice, Gender Bias, and White Supremacy, Final Report (Ottawa: Department of National Defence, 2020);
Louise Arbour, Report of the Independent External Comprehensive Review of the Department of National Defence and the Canadian

Armed Forces, 20 May 2022.

152 Kanadensiska armén anvénder begreppet Major Combat Operations (MCO) i detta sammanhang. Government of Canada, Inflection

Point 2025: Canadian Army Modernization, 2025.

153 Government of Canada, Inflection Point 2025; Government of Canada, The Canadian Army Modernization Strategy: Advancing with

Purpose, 4th ed., 2020.
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Mot denna bakgrund genomgér armén en omfat-
tande omstillning, dir tyngdpunkten forskjuts fran sma,
modulira bidrag till storre och mer sammanhillna for-
band. En central del i denna omorganisation dr ambitio-
nen att gruppera de reguljira férbanden i en mer sam-
manhallen divisionsstrukeur, dir brigader inte lingre
ses som isolerade enheter utan som delar av en storre
forbandsstruktur. Malet 4r att kunna verka pa divisions-
nivd — den lagsta niva dir moderna multi-doméinsope-
rationer fullt ut kan integreras och uppritthallas dver
tid.™** Samtidigt efterstrivas en mer differentierad styr-
kestruktur med ldtta, medeltunga och tunga férband
for att skapa flexibilitet 6ver hela konfliktspektrumet.
Armén centraliserar samtidigt sin stridsvagnspark av
Leopard 2 till 1 CMBG i Edmonton, ddr underhall
och stédresurser konsolideras.'*®

Omstillningen omfattar dven en storskalig mate-
riell och teknologisk satsning. Prioriterade omriden
inkluderar dteruppbyggnad av markbaserat luftforsvar,
utveckling av langrickviddig precisionsbekdmpning,
modernisering av indirekt eld (inklusive sjilvgaende
artilleri och raketartilleri), samt investeringar i obeman-
nade system och sensornitverk. Armén satsar dven pa
digitalisering och nya ledningssystem, vilka ska moj-
liggora snabbare och mer integrerade beslutsprocesser.
Sérskild vike ldggs ocksé vid arktisk rérlighet och uthél-
lighet, ddr nya plattformar och anpassad utrustning ska
stirka formdgan att operera i extrema miljder (se kap.
5). Parallellt planeras dven en betydande personalokning

Tabell 4.1 Armén - storre materielsystem

fram till 2040 f6r att mojliggora denna ambitionshdj-
ning. Milet 4r att fram till 2040 stirka armén med cirka
8 500 soldater i den reguljdra styrkan och ytterligare 8
500 i reserven.'*®

Armén stir dock infor betydande utmaningar, och
det kommer att ta tid innan dessa satsningar fir genom-
slag. Personalbrist och rekryteringssvérigheter begrin-
sar redan méjligheterna att bemanna férband och upp-
ritthalla tillricklig utbildningsvolym. Materiella brister,
sasom otillrickliga ammunitionslager och aldrande sys-
tem, paverkar beredskap och uthéllighet, medan langa
och komplexa anskaffningsprocesser riskerar att skapa
formégeglapp mellan ildre och nya system. Dirtill med-
for beroendet av globala leveranskedjor sarbarheter i
forsorjningen av kritisk materiel.

Aven organisatoriska och ekonomiska faktorer ir
av betydelse. Omstillningen till divisionsnivé kriver
omfattande investeringar i logistik, ledning och under-
stdd, samtidigt som budgetrestriktioner och priorite-
ringar kan begrinsa genomférandet. Institutionella
och kulturella faktorer — sisom starka regementsiden-
titeter — kan dessutom forsvara nodvindiga struktur-
forandringar.™’

Sammanfattningsvis befinner sig den kanaden-
siska armén i en genomgripande transformation fran
en relativt ldtt, insatsorienterad styrka till en mer robust
och skalbar krigsorganisation som kan hantera den nya
hotbilden, men genomférandet dr forknippat med bety-
dande strukturella, materiella och personella utmaningar.

Armén - storre materielsystem

Typ/Funktion System
Stridsvagn Leopard 2
Stridsfordon (hjulburet) LAV 6

Artillerisystem (bogserat)
Pansarterrangbil

Medeltungt logistikfordonssystem

Tungt logistikfordonssystem

M777 Howitzer (155 mm)

Tactical Armoured Patrol Vehicle (TAPV)
Medium Support Vehicle System (MSVS)
Heavy Logistics Vehicles Wheeled (HLVW)

Antal

74 fordon
558 fordon
33 pjaser
484 fordon
1561 fordon
686 fordon

Kalla: Kanadas forsvarsdepartement

154 Government of Canada, Inflection Point 2025.

155 Allan Joyner, “Tank Centralization: A Bridge to the Army’s Future Armoured Capability,” Canadian Army Today, 10 September 2025.

156 Government of Canada, Inflection Point 2025.

157 Donna Winslow, “Misplaced Loyalties: The Role of Military Culture in the Breakdown of Discipline in Two Peace Operations,” Journal

of Military and Strategic Studies 6, no. 3 (Spring 2004).



4.3 Flottan

Royal Canadian Navy (RCN) utgér den kanadensiska
forsvarsmaktens maritima komponent och ansvarar for
sjoovervakning, sjokontroll, skydd av Kanadas kust-
och havsomraden samt stéd till internationella ope-
rationer. Flottan har cirka 8 500 sjomin i aktiv tjdnst
och ir operativt organiserad kring tvd huvudsakliga
flottor — Maritime Forces Atlantic (MARLANT), med
bas i Halifax, Nova Scotia, och Maritime Forces Pacific
(MARPAC), med bas i Esquimalt, British Columbia —
vilka ansvarar for att generera och leda marina styrkor
inom sina respektive geografiska omriden. Dirutover
finns en nationell marin reserv med omkring 4 000
sjomin, med hogkvarter i Quebec City, samt 24 Naval
Reserve Divisions som fungerar som lokala rekryterings-
och utbildningscentra spridda over landet.**®

Flottan omfattar en kombination av ytstridsfar-
tyg, ubdtar samt stdd- och forsorjningsfartyg. Kirnan
i ytstridstérmagan utgors av Halifax-klassens fregat-
ter, designade for ubatsjakt, begrinsat luftférsvar och
eskortuppdrag, samt Victoria-klassens ubatar, som
bidrar till underrittelseinhimtning och undervatten-
skrigforing. Dirtdill tillkommer kustnira patrullfartyg
och nyare arktiska/offshore patrullfartyg, vilka stirker
nirvaron i Kanadas nordliga och kustnira omriden.

Historiskt har flottan, liksom vriga delar av den
kanadensiska forsvarsmakten, varit inriktad pa att bidra
till multinationella operationer, framfér allt inom Nato,
snarare dn att uppritthélla en fullt sjilvstindig natio-
nell sjokrigsforméga. Detta har inneburit ett fokus pa
hogkvalitativa men begrinsade styrkebidrag, ofta i form
av enstaka fartyg integrerade i allierade marinstridskraf-
ter. Kanada deltar aktivt i Natos stdende marina styr-
kor, med fartyg och personal som regelbundet roterar i
Standing NATO Maritime Groups 1 och 2 (SNMGI-
2) och fungerar ibland som flaggskepp. Kanada deltar
dven aktivt i Standing NATO Mine Countermeasures
Groups 1 och 2 (SNMCMG1-2).

Denna inriktning har medfért strukturella begrins-
ningar. Flottan ir tunt spridd over flera samtidiga upp-
drag i olika riktningar, vilket forsvirar koncentration
av styrkan.’® Formagan och uthalligheten att genom-
fora lingre och mer intensiva operationer ir begrinsad.
Bristande luftforsvarskapacitet och begrinsad tillgang
till logistik- och stodfartyg paverkar forméagan att verka
sjalvstandigt over tid. Flottan 4r dirfor starkt beroende
av allierat samarbete.
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Dirtill 4r fartygsbestindet delvis dlderstiget, sir-
skilt ubdtar och vissa stddplattformar. Samtidigt stiller
den forindrade sikerhetsmiljon hégre krav pa flottan.
Stormaktskonkurrens i Nordatlanten och Arktis kraver
okad nirvaro, overvakning och sjokontroll. Skydd av
sjoforbindelser och kritisk infrastruktur, sisom under-
vattenskablar och energifloden, har blivit allt vikti-
gare. Parallellt férindrar teknologiska framsteg, inklu-
sive obemannade system och avancerade sensorer, den
maritima operativa miljén och gér den mer informa-
tionsintensiv.

Mot denna bakgrund genomgar flottan en omfat-
tande modernisering. De centrala satsningarna ir
Canadian Surface Combatant-programmet, dir nya
ytstridsfartyg ska ersitta bade fregatter och jagare och
ge en betydligt forbittrad forméga inom luftf6rsvar,
ubatsjakt och langrickviddig bekdmpning, samt for-
nyelsen av ubétsflottan som inkluderar upp till tolv
nya ubdrar (se kap. 5). Parallellt har nya arktiska och
offshore-patrullfartyg samt forsérjningsfartyg inforts
for att stirka uthalligheten i bade nordliga och inter-
nationella operationer. Moderniseringen omfattar dven
digitala ledningssystem, forbattrad sensorkapacitet och
integration i multi-doménoperationer tillsammans med
land- och luftstyrkor.

Trots satsningarna kvarstar betydande utmaningar.
Personalbrist och svarigheter att bemanna fartyg paver-
kar operativ tillginglighet, medan underhillsbehovet
for dldre plattformar binder resurser och minskar flex-
ibiliteten. Forseningar i stora materielprojeke, sdrskilt
fartygsbyggnad, riskerar att skapa formégegap, inte
minst i ubatsférmagan. Begrinsad nationell varvsindu-
stri och sarbara globala leveranskedjor forsvirar bade
nyanskaffning och underhill. Dessutom ir infrastruk-
turen vid de tvd huvudbaserna i Halifax och Esquimalt
otillricklig och delvis férildrad, med begrinsad torr-
dockkapacitet, otillrickliga boendeférhillanden och
bristande stodfunktioner, vilket paverkar sivil bered-
skap som moral.

Sammanfattningsvis befinner sig flottan i en
overgingsfas — frin en relativt begrinsad Nato-
inriktad struktur till en mer kapabel och uthallig
marin styrka. Moderniseringen syftar till att stirka
kontrollen &ver havsomraden, skyddet av nationella
intressen och férmagan att bidra till hégintensiva
operationer med allierade,
genomforandet priglas av betydande materiella,
personella och industriella utmaningar.

tillsammans men

158 Reserven kan delas in i tva huvudsakliga kategorier: Primary Reserve, som bestar av personal som tjénstgor deltid och kan aktiveras for
heltidstjanst vid behov, samt Supplementary Reserve, som utgérs av tidigare yrkesmilitdrer som kan kallas in vid nationella nodlagen.

159 Government of Canada, Current Operations List, 6 June 2026.
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Tabell 4.2 Flottan - storre materielsystem

Flottan - storre materielsystem

Typ/Funktion System/Klass Antal

Fregatt (multi-role, ASW) Halifax-klass 12 fartyg
Ubatssystem (konventionell SSK) Victoria-Klass 4 ubatar
Arktiskt patrullfartyg Harry DeWolf-klass 6 fartyg
Kust-/Minréjnings- och patrullfartyg Kingston-klass 12 fartyg
Stodfartyg (logistik) Resolve-klass 1 fartyg (inhyrd)
Underhalls- och bunkerfartyg (AOR) Protecteur-klass 1-2 fartyg

Kalla: Kanadas forsvarsdepartement
4.4 Flygvapnet

Royal Canadian Air Force (RCAF) utgdr forsvarsmak-
tens luftoperativa komponent och ansvarar for luftfor-
svar, strategisk transport, évervakning samt stod till
gemensamma operationer. Flygvapnet har cirka 14 000
personer i aktiv tjinst och 4r organiserat kring i tre Air
Divisions, vilka utgdr flygvapnets éverordnade lednings-
nivier, samt RCAF Aerospace Warfare Centre, med
totalt 15 flygflottiljer strategiskt placerade 6ver hela
Kanada. Vid vissa flottiljer fungerar flottiljchefen dven
som chef for den lokala militirbasen, vilket skapar en
nira koppling mellan operativ verksamhet och basdrift.

1 Canadian Air Division (1 CAD) utgér flyg-
vapnets operativa hogkvarter och ansvarar for ledning,
generering och insats av luftstridskrafter sivil nationellt
och internationellt. Divisionen ir baserad i Winnipeg,
Manitoba, och befilhavaren innehar flera centrala roller,
bland annat som Commander of Canadian NORAD
Region, Joint Force Air Component Commander och
Commander of Search and Rescue Region Trenton.

2 Canadian Air Division, ocksa baserad i Winnipeg,
Manitoba, fungerar som nav for utbildning och tri-
ning, med ansvar for hela flygvapnets utbildningskedja.
3 Canadian Space Division (CSD), baserad i Ottawa,
stddjer operationer och ansvarar for rymdeffekeer i for-
svarsdepartementets och forsvarsmaktens gemensamma
rymdprogram, DND/CAF:s Joint and Combined Space
Program. Programmet omfattar bland annat rymdliges-
bild, satellitbaserad 6vervakning, positionering, navige-
ring och tidssystem samt siker satellitkommunikation.
RCAF Aerospace Warfare Centre i Trenton fungerar
som flygvapnets innovations- och transformationsnav,
med uppdraget att utveckla och modernisera luft- och
rymdférmagan for framtida operationer.

Flygvapnet driver for nirvarande fyra operativa
jaktflygskvadroner, vilka nirmast motsvarar svenska
stridsflygdivisioner, samt en operativ triningsskvadron.
Forbanden dr huvudsakligen utrustade med CF-188

Hornet och grupperade vid 3 Wing Bagotville respek-
tive 4 Wing Cold Lake.

Historiskt har flygvapnet varit inriktat pa expe-
ditiondra insatser och internationellt stod snarare 4n
uthélligt nationellt luftforsvar mot kvalificerade mot-
stindare. Aven om flygvapnets strategi fran 2023 fort-
farande betonar expeditionir kapacitet, har fokus under
2024-2026 i 6kad utstrickning forskjutits mot att stirka
nationellt och kontinentalt forsvar, vilket leds av flyg-
vapnets nyinrittade NORAD-Continental Defence
Modernization Office.

Den tidigare inriktningen har skapat strukturella
begrinsningar. En stor del av flygplansflottan 4r aldersti-
gen, sirskilt inom stridsflyg och spaningsflyg, och for-
magan att uppritthalla kontinuerlig beredskap over
Kanadas stora geografiska yta dr begrinsad. Samtidigt 4r
flygvapnet starkt beroende av samarbetet inom NORAD
med USA, vilket historiskt har minskat behovet av helt
sjalvstindig nationell kapacitet men samtidigt skapat
strategiska beroenden.

Den forindrade sikerhetsmiljon har okat kraven pa
flygvapnet. Okad militir aktivitet frin Ryssland och Kina,
sarskilt i Arkdis, stiller hogre krav pa incidentberedskap
och 6vervakning. Erfarenheter frin moderna konflikter
visar tydligt vikten av integrerat luftforsvar, precisionsbe-
kimpning och informationsoverligsenhet. Flygvapnets
roll i multi-doménoperationer, dir luft, rymd och cyber
integreras, blir alltmer central for att sikerstilla bade
effektivitet och uthallighet i framtida operationer.

Mot denna bakgrund genomgar RCAF en omfat-
tande modernisering. Den mest betydelsefulla sats-
ningen ir anskaffningen av F-35 Lightning II genom
Future Fighter Capability Project, som successivt ersit-
ter den dldrande CF-18-flottan. Parallellt moderniseras
transport- och tankflyg. Satsningar gors dven pé luft-
buren stridsledning, 6vervakning, och underrittelsefor-
méga (se kap. 5). NORAD-moderniseringen ir central,
med investeringar i nya radarsystem, sensornitverk och
ledningssystem f6r att méta hot fran kryssningsrobotar
och hypersoniska vapen. Digitalisering och f6rbittrad



ledning och kontroll syftar till att integrera flygstridskraf-
ter i ett bredare multi-dominkoncept, vilket méjliggor
snabbare beslutsfattande och mer effektiva operationer.

Trots dessa satsningar kvarstar betydande utma-
ningar. Personalbrist, sirskilt bland piloter och tekniker,
paverkar tillgingligheten av flygande system. Underhill
av dldre plattformar 4r omfattande och kostsamt, vil-
ket begrinsar operativ kapacitet. Langa upphandlings-
processer riskerar att férsena inférandet av nya system,
och beroendet av allierade, framfor allt USA, kvarstar
inom kritiska omrdden som luftforsvar och underrit-
telse. Kanadas stora geografiska utstrickning, sirskilt

Tabell 4.3 Flygvapnet - storre materielsystem
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Arktis, stiller hoga krav pa basstrukeur, logistik och
uthéllighet, samtidigt 4r infrastrukcuren vid flera baser
foraldrad och i bristfilligt skick, vilket paverkar savil
beredskap som moral.

Sammanfattningsvis befinner sig RCAF i en trans-
formation frin en expeditionir och begrinsad kapacitet
till en mer robust, skalbar och teknologiskt avancerad
luftmake. Moderniseringen syftar till att stirka bade
nationellt luftférsvar och formagan att verka i hoginten-
siva konflikter tillsammans med allierade, men genom-
forandet priglas av betydande personella, materiella och
strategiska utmaningar.

Flygvapnet - storre materielsystem

Typ/Funktion System
CF-188 Hornet
CP-140 Aurora

CC-130J/H Hercules

Jaktflyg (multi-role)
Maritimt patrullflyg / ISR
Taktiskt transportflyg
Strategiskt transportflyg
Maritim helikopter CH-148 Cyclone
CH-146 Griffon

CH-147F Chinook

Taktisk transporthelikopter
Medeltung transporthelikopter

CC-177 Globemaster Ill

Antal

89 flygplan

11 flygplan

17 CC-130J och 12 CC-130H
5 flygplan

26-27 helikoptrar

82 helikoptrar

14 helikoptrar

Kalla: Kanadas forsvarsdepartement
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45 Rangers

Canadian Rangers ir en sirskild del av arméreserven och
utgdr en nyckelkomponent i Kanadas territoriella kon-
troll och suverinitetsutvning i glesbefolkade, avligsna
och svartillgingliga omraden, sirskilt i Arktis. Styrkan,
omtalad som nationens 6gon och 6ron i norr, bildades
1947 och omfattar drygt 5 000 medlemmar utspridda i
runt 200 samhillen. Denna spridning r central f6r att
mojliggora kontinuerlig nirvaro i omriden dir regul-
jira forband har begrinsad rickvidd.'®?

Organisationsstrukturen ir territoriellt baserad,
och styrkan dr uppdelad i fem regionala Canadian Ranger
Patrol Groups (CRPG) som ticker hela landets nordliga
och perifera regioner: 1st CRPG i Nordvistterritorierna,
Yukon och Nunavut; 2nd i Québec; 3rd i norra Ontario;
4th i vistra Kanada; samt 5th i Newfoundland och
Labrador. Dessa grupper fungerar som decentralise-
rade ledningsnoder som samordnar lokala patruller, méj-
liggdr snabb aktivering vid behov och uppritthéller en
permanent lagintensiv militdr nirvaro dver stora geo-
grafiska ytor.

Forbanden bestir huvudsakligen av deltidsan-
stillda soldater rekryterade fran lokalsamhaillen, dir
en stor andel har bakgrund i ursprungsbefolkningar.'®!
Detta innebir att férbandet inte enbart represente-
rar militdr kapacitet, utan dven en form av institutio-
nell integration mellan staten och lokalsamhillen, dir
Rangers bidrar med djup kunskap om terring, klimat
och overlevnad. Medlemmarna tjinstgor ett begrinsat
antal dagar per dr, men kan aktiveras vid behov for bade
militdra och civila uppgifter, vilket ger organisationen
en hog grad av flexibilitet till lag kostnad och samtidigt
minskar behovet av permanent stationerade reguljira
styrkor i dessa omraden.

Till skillnad frin reguljira forband 4r Rangers inte
utformat for konventionell strid, utan fungerar som en
litt utrustad och sjilvforsorjande styrka med fokus pa
overvakning, patrullering och suverinitetsmarkering. I
praktiken innebir detta att de verkar i grinslandet mel-
lan militdr nirvaro och underrittelseinhimtning, dir
deras kirnuppgifter omfattar att genomfora nirvaro-
patruller, rapportera avvikelser och stodja andra delar

av forsvaret genom spaning, vigledning och logistiskt
stod i svar terring.'®?

Rangers spelar dven en viktig roll i nationella kris-
och beredskapsinsatser. De deltar regelbundet i sok- och
riddningsinsatser, naturkatastrofer som skogsbrinder
och 6versvimningar samt stddinsatser till lokalsam-
hillen. Deras funktion kan hir forstas som en forling-
ning av statens nirvaro i perifera omraden, dir de bidrar
till bade sikerhet och samhillelig motstandskraft, sir-
skilt i situationer dir andra statliga resurser har begrin-
sad tillginglighet. Under covid-19-pandemin fyllde
Rangers exempelvis en sirskilt viktig roll genom stod
till isolerade samhillen.

Trots sin relativt enkla utrustning, dér privat
utrustning ofta dominerar, 4r Rangers en styrkemul-
tiplikator och utgér en kostnadseffektiv och strategiskt
betydelsefull resurs. Deras operativa virde ligger min-
dre i stridskraft och mer i uthallig nirvaro, lokal legi-
timitet och forméga att verka i extrema miljoer, vilket
mojliggdr kontinuerlig 6vervakning utan omfattande
militdr infrastrukeur. I detta avseende kompletterar de
tekniska overvakningssystem, vars effektivitet i Arktis
ofta begrinsas av avstand, klimat, infrastruktur, rymd-
vider och geomagnetism.

Mot bakgrund av tilltagande stormaktskonkurrens
och Arktis 6kade strategiska betydelse har Rangers roll
fact okad uppmirksamhet i kanadensisk forsvarspolitik,
inte minst vad giller deras funktion som stod till spe-
cialférbandsoperationer, och det pagar utvecklingspro-
jekt for att stirka deras formaga, bland annat genom
Canadian Rangers Enhancement Team, som etablera-
des 2022 f6r att modernisera organisation, uppgifter
och stédsystem.'®?

Sammanfattningsvis fyller Rangers en unik funk-
tion inom Kanadas forsvar genom att kombinera lokal
expertis med militir ndrvaro. Ur ett strategiskt perspek-
tiv kan de forstds som ett instrument for “persistent
presence” och ligintensiv suverdnitetsutovning, vilket
blivit allt viktigare i takt med att Arktis far 6kad geopo-
litisk betydelse. Konceptet ses dven internationellt som
en modell for lokal rekrytering i glesbefolkade arktiska
omréden, lagkostnadsovervakning samt civil-militir
integration med ursprungsbefolkningar.'®*

160 Government of Canada, Canadian Rangers; P. Whitney Lackenbauer och Bianca Romagnoli, The Canadian Rangers: NAADSN
Suggested Readings, North American and Arctic Defence and Security Network (NAADSN), April 2024.

161 Over 20 procent identifierar sig som urfolk.

162 P. Whitney Lackenbauer, ed., The Canadian Rangers @, 75: Key Documents, 1947-2022, Documents on Canadian Arctic Sovereignty
and Security No. 19 (Calgary: Centre for Military, Security and Strategic Studies, University of Calgary, 2022).

163 P. Whitney Lackenbauer och Travis Hanes, “The Canadian Rangers: A Critical Enabler for SOF,” i The Northern Flank — The Arctic:
Implications for SOF, red. Bernd Horn, Howard G. Coombs och Tony Balasevicius (Ottawa: Canadian Special Operations Forces
Command, 2025); P. Whitney Lackenbauer, Canada s Northern Strategies from Trudeau to Trudeau, 1970-2024, Documents on
Canadian Arctic Sovereignty and Security No. 17, rev. ed. (Calgary: University of Calgary, 2025).

164 Det har i senare arktiska sidkerhetsdiskussioner forekommit konsultationer mellan Danmark, Gronland och Kanada om méjliga modeller for
lokal 6vervakning, ddr Canadian Rangers ofta lyfts fram som en referens for en territoriellt férankrad och kostnadseffektiv nirvaro i Arktis.



FOI-R--5957--SE
Kanadas forsvarsmakt

AF DISPOSITION

® Regular Force
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Karta 4.2 Kanadas forsvarsmakts geografiska utbredning.
Kalla: Kanadas forsvarsdepartement.
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5. Kanadas forsvarsekonomi och

materielanskaffning

DETTA KAPITEL ANALYSERAR KaNADAS forsvarsekono-
miska och férsvarsindustriella forutsittningar same lan-
dets materielanskaffning. Inledningsvis behandlas de
makrockonomiska ramarna och den planerade kraf-
tiga 6kningen av forsvarsutgifterna. Direfter foljer en
genomgdng av den kanadensiska forsvarsindustriella
basen samt pagaende reformer for att effektivisera och
modernisera landets kritiserade forsvarsanskaffningspro-
cess. Kapitlet avslutas med en 6versikt av centrala mate-
rielplaner samt storre pigdende och planerade projeke.

51 Makroekonomiska
forutsattningar

I kontrast till tidigare prognoser om en stark ekono-
misk utveckling har tillvixten i Kanada under mitten
av 2020-talet varit mer dimpad. Internationella bedom-
ningar pekar pa en real BNP-tillvixt i intervallet 1,2-1,6
procent for 2025-2026, vilket dr avsevirt ligre dn de
tillvixtnivéer pd 6ver 3 procent som prognostiserades i
borjan av decenniet, sirskilt i samband med aterhimt-
ningsfasen efter pandemin.*®®

Kanadas offentliga bruttoskuld uppgar till omkring
100110 procent av BND, efter en topp i samband med
pandemin. Samtidigt 4r den federala nettoskulden ligst
bland G7-staterna.’® Sammantaget innebir detta att det
finanspolitiska utgangslaget ir relativt starkt internatio-
nellt sett, men mer anstringt dn tidigare, inte minst mot
bakgrund av skuldsittningen pd provinsniva.

Kanada forblir en starkt handelsberoende ekonomi,
sirskilt i relation till USA, dit omkring 70 procent av
landets varuexport gir — dven om andelen har minskat
nagot over tid. Denna hdga koncentration innebir en
strukturell sirbarhet, dir férindringar i amerikansk
efterfragan, handelspolitik eller regulatoriska villkor
snabbt fir genomslag i den kanadensiska ekonomin.

Exponeringen dr dessutom asymmetrisk, eftersom
Kanada i hogre grad ir beroende av tilltride till den
amerikanska marknaden 4n vad USA ir av Kanada.
I en mer volatil global miljo, priglad av geopolitiska
spanningar och okad protektionism, forstirker detta
ekonomins kinslighet for externa stérningar och bidrar
till 6kad osikerhet i sdvil investeringsbeslut som kon-
sumtionsmaonster.

5.2 Oversikt av Kanadas
forsvarsutgifter

Kanadas férsvarsutgifter har under lang tid legat pa en
lag nivd i jimforelse med manga andra Nato-linder,
men befinner sig nu i en fas av snabb expansion. Under
bérjan av 2020-talet lig utgifterna kring 1,2-1,4 %
av BNP'* Den forsimrade sikerhetsmiljon har dock
bidragit till en tydlig politisk kursindring dir forsvars-
utgifter betraktas i allt hogre grad som en central del
av nationell sikerhet och internationell trovirdighet.

Denna férindring aterspeglas tydligt i budgetut-
vecklingen. De totala forsvarsutgifterna har stigit frin
cirka 33—-34 miljarder kanadensiska dollar (CAD) per &r
under 2023-2025 till en prognostiserad nivi pd omkring
46,8 miljarder CAD 2025-2026. For de kommande
dren planeras ytterligare 6kningar till cirka 51,7 miljar-
der CAD 2026-2027 och upp mot 56 miljarder CAD
arligen fram till slutet av decenniet.®® Utvecklingen
drivs i hog grad av beslutet i budgeten 2025 att investera
81,8 miljarder CAD o6ver fem ér f6r att ateruppbygga
och modernisera de vipnade styrkorna.™’

Ett centralt mél 4r att nd Natos rikemirke om 2
% av BNP, och den kanadensiska regeringen har avise-
rat att detta uppnas omkring 2025-2026, vilket inne-
bir en betydligt snabbare upptrappning in tidigare
planerat.’®® For att nd denna nivd kombineras ckade

163 International Monetary Fund, Canada: Staff Concluding Statement of the 2025 Article IV Mission, 5 December 2025.
164 Government of Canada, Debt Management Report 2024-2025 (Ottawa: Department of Finance Canada, 2026); International Monetary

Fund, Global Debt Database.

165 NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024) (Brussels: NATO, 2024).

166 Government of Canada, Budget 2025: A Stronger Canada, 2025.

167 Government of Canada, Department of National Defence, Departmental Plan 2026-27, 2026.
168 Government of Canada, Canada Strong: Budget 2025, 4 November 2025.
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direkta forsvarsanslag med en bredare definition av
sikerhetsrelaterade utgifter, dir bland annat investe-
ringar i infrastruktur och digitala system nu inkluderas.
Kustbevakningen har dessutom integrerats i forsvarsde-
partementet, vilket bidrar till att héja den redovisade
forsvarsandelen av BNP.

Kanada har dven anslutit sig till Natos nya rike-
mirke om 5 %, dir cirka 3,5 % av BNP avsitts for
kirnforsvar — inklusive personal, materiel och operativ
verksamhet — medan upp till 1,5 % omfattar bredare
investeringar i exempelvis kritisk infrastruktur, cyber-
forsvar och forsvarsindustri. Kanada avser att na detta
mél senast 2035, vilket innebér en omfattande och lang-
siktig 6kning av bade militira och sikerhetsrelaterade
utgifter och signalerar en ambitionshdjning fran mini-
mikrav till ett bredare totalforsvarsperspektiv.

Utgiftsdkningarna dr tydligt koncentrerade till
omriden som syftar till att dteruppbygga forméga for
hégintensiv krigforing. Sirskilt framtridande 4r den
kraftiga 6kningen av anslag f6r materielanskaffning, som
stiger fran cirka 7,4 miljarder CAD 2024-2025 till 6ver
12 miljarder 2025-2026 och planeras na nira 19 miljar-
der 2027-2028.1° Dessa investeringar omfattar bland
annat nya stridsflygplan, marina plattformar, marksys-
tem, luftférsvar samt digitala lednings- och sensorsys-
tem. Parallellt 6kar dven satsningarna pa infrastrukeur
och baser, vilket dr en férutsittning for att kunna stodja
storre och mer teknologiskt avancerade styrkor.

En annan central utveckling ir att resurser i okande
grad riktas mot att stirka den operativa beredskapen och
faktiska insatsformdgan. Detta innebir inte ett avsteg
fran internationella ataganden, utan snarare en omba-
lansering dér formagan att bidra till multinationella
operationer i hégre grad kommer att baseras pa robusta,
skalbara och stridsdugliga férband. Tyngdpunkten for-
skjuts dirmed frdn begrinsade, rotationsbaserade bidrag
till en 6kad kapacitet att generera storre och mer uthal-
liga formationer, anpassade for hogintensiv krigféring
och lingvariga operationer tillsammans med allierade.

Dessa satsningar atfoljs dven av en gradvis 6kning
av personalstyrkan, ddr antalet anstillda planeras vixa
fran cirka 97 000 till 6ver 107 000 fram till slutet av
decenniet.””® Detta speglar en ambition att dterupp-
bygga volym och uthéllighet i styrkorna, vilket samtidigt

169 Departmental Plan 2026-27.
170 Departmental Plan 2026-27.

stiller 6kade krav pa rekrytering, utbildning och ling-
siktig personalforsorjning.

Trots den tydliga ambitionshojningen kvarstar
betydande utmaningar. En central friga rér genomfér-
andeférmégan. Historiskt har Kanadas upphandlings-
system praglats av linga ledtider och kostnadsokningar.
Dirutéver finns begrinsningar i personalf6rsérjning,
industriell kapacitetochlogistisktstdd, vilket gorattokade
budgetar kan ta ling tid att omsittas i operativ formaga.

Sammanfattningsvis befinner sig Kanadas forsvars-
utgifter i en fas av snabb och strukturell expansion, dir
malet dr att ateruppbygga militdr formaga och samti-
digt anpassa sig till en mer krivande sikerhetsmiljé. Om
dessa ambitioner realiseras fullt ut kommer Kanada att
ga fran att vara en relativ eftersldpare inom Nato till en
mer betydande aktor, men utfallet kommer i hog grad
att bero pd statens férmaga att omsitta ekonomiska
resurser i faktisk operativ forméga.

5.3 Forsvarsindustriell bas

Den kanadensiska forsvarsindustrin ir relativt liten
i internationell jaimforelse och stir for en begrinsad
andel av landets BNP och sysselsittning. Samtidigt har
industrin uppvisat stark tillvixt under senare &r. Under
2022 genererade industrin 6ver 14,3 miljarder CAD i
intikter frin drygt 585 foretag och bidrog med 6ver 81
000 arbetstillfillen till den kanadensiska ekonomin.*”*
Mellan 2014 och 2022 6kade industrins samlade intik-
ter med cirka 55 procent, sysselsittningen med 34 pro-
cent och exporten med 28 procent.'”

Industrins struktur priglas dock fortsatt av hog
fragmentering. Over 85 procent av foretagen har firre
dn 250 anstillda, medan ett fatal storre aktorer — med
500 eller fler anstillda — star for mer dn 60 procent av
sektorns totala intikter, sysselsittning, forskning och
utveckling samt export.’”® Av kanadensiskigda foretag
ar det i praktiken endast CAE inc. som under senare
ar dterfunnits pa SIPRI:s Topp 100-lista 6ver virldens
storsta forsvarsforetag, frimst genom sin starka still-
ning inom avancerade trinings- och simuleringssys-
tem."* Kanada saknar dirmed med i stor utstrickning
inhemska, globalt ledande forsvarskoncerner.

171 Government of Canada, State of Canada’s Defence Industry Report — Spring 2024 (Ottawa: Innovation, Science and Economic
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Samtidigt spelar dotterbolag till utlindska, huvud-
sakligen amerikanska, forsvarskoncerner en central
roll i den kanadensiska forsvarsindustrin. Féretag som
Lockheed Martin Canada och General Dynamics Mission
Systems—Canada ansvarar for systemintegration, tekniskt
stdd och leveranser till flera av de storsta forsvarsprojek-
ten, inte minst inom det marina omridet. Dirutdver
finns kanadensiskigda nischaktorer sisom OSI Maritime
Systems, Magellan Aerospace och KF Aerospace, vilka
bidrar med navigationssystem, komponentproduk-
tion och underhillstjinster, men utan att fungera
som samlande industriella draglok for sektorn i stort.

P4 exportsidan ir forsvarsindustrin starkt integre-
rad med forsvarsindustrierna i Five Eyes-linderna, dir
USA ir den 6verligset storsta enskilda exportdestina-
tionen.'”> Exporten bestir i hog grad av komponenter,
delsystem och tjinster snarare in kompletta plattformar.
Industrin har haft svart att etablera sig brett pd den glo-
bala marknaden, vilket delvis forklaras av avsaknaden
av stora kanadensiska forsvarskoncerner med global
rickvidd samt den hérda internationella konkurrensen.
Detta har historiske bidragit till att innovationer fran
mindre kanadensiska foretag ofta forvirvas eller inte-
greras i utlindska koncerner, snarare 4n att utvecklas
till inhemska globala varumirken.

Att industrin trots senare drs tillvixt inte 4r storre
kan till stor del forklaras av langsiktiga fluktuationer i
forsvarsutgifter och oregelbundenhet i materielanskaff-
ningar, vilket forsvarat stabil planering och investering.
Den djupa forsvarsindustriella integrationen mellan
Kanada och USA — formaliserad genom avtal sedan
1950- och 1960-talen — har gett tillging till avancerad
teknik och marknader, men samtidigt minskat inci-
tamenten att bygga upp en mer sjilvstindig nationell
industriell bas.”® Samtidigt 4r sektorn mer FoU-intensiv
in den breda tillverkningsindustrin, med en hog andel
STEM-arbeten och betydande satsningar pa forskning
och utveckling, inte minst inom omraden som simule-
ring, rymd- och sensorteknik samt obemannade system.
Detta gor forsvarsindustrin strategiskt viktig dven ur ett
bredare innovations- och kompetensférsérjningsper-
spektiv, bortom traditionell krigsmaterielproduktion, en
dimension som Carneyregeringen betonar i sin indu-
stripolitik.

175 State of Canada’s Defence Industry Report, 14
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Strukturella problem i Kanadas
forsvarsanskaffning

De senaste decenniernas laga prioritering av sikerhets-
och forsvarspolitik i Kanada dterspeglas tydligt i landets
materielanskaffningsprocess, vilken linge har priglats av
komplexitet, politisering och begrinsad genomforande-
formaga. Processen har ett vilfortjant daligt rykte och
det rader en ovanligt bred samsyn bland experter om
att den genomsyras av allvarliga strukturella problem."”

Materielforsorjningsstrategin, Defence Procurement
Strategy, faststilld 2014, involverar fyra federala depar-
tement — National Defence (DND), Canadian Coast
Guard, Public Services and Procurement Canada samt
Innovation, Science and Economic Development —
samt ett flertal ytterligare myndigheter pa bade federal
och regional niva.”®

Ansvarsfordelningen ir fragmenterad: inget depar-
tement har huvudansvar och ingen enskild minister
har mandat att driva processen. Dirtill 4r processen
icke-linjir, vilket innebir att tilligg och férindringar
kan tillkomma under processens ging, vilket i sin tur
bidrar till att problem kvarstir och att projeke fordrojs.”®
Samtidigt rader en kronisk brist pa kvalificerad perso-
nal, vilket begrinsar statens formdga att hantera flera
storre projeke parallellt.’

Detta har blivit sirskilt tydligt i samband med
anskaffningen av nytt stridsflygssystem, dir priorite-
ringen av ersittningen till CF-18 har paverkat andra
projekt, sisom ubétsanskaffning. Konsekvenserna ir tyd-
liga: anskaffningstiden for stérre materielsystem uppgar
i genomsnite till 16 &r, och flera av de storsta har tagit
betydligt lingre tid 4n sa.

Utover de institutionella problemen priglas
anskaffningsprocessen av dterkommande politisering.
Béde konservativa och liberala regeringar har bidragit
till detta. Kanadas federala och decentraliserade struk-
tur innebir dessutom att anskaffningar ofta far en regi-
onalpolitisk dimension, vilket ytterligare kan kompli-
cera beslutsfattandet.

Ersittningen av CF-18 Hornet illustrerar proble-
matiken tydligt. Kanada gick med i Joint Strike Fighter-
programmet (JSF) 1997 och investerade stort for att
bli en Tier-3-partner for att konkurrera om kontrake

177 Kim Richard Nossal, Charlie Foxtrot: Fixing Defence Procurement in Canada (Toronto: Dundurn Press, 2016); J. Craig Stone och
Binyam Solomon, “The Political Economy of Defence,” i Juneau et al., Canadian Defence Policy.
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kopplade till F-35.28 Efter flera infekterade politiska
processer och omfattande kritik har Kanada fortfarande
inga F-35 plan, och regeringen &verviger sedan slutet
av 2025 att ompréva delar av tidigare beslut.®> Detta
diskuteras vidare i kapitel 5.

Sammantaget har dessa faktorer bidragit till en
situation dir Kanadas forsvarsindustriella utveckling
linge priglats av oregelbunden efterfrigan, begrinsad
forutsigbarhet och starkt beroende av externa akts-
rer, sirskilt USA. Den djupa forsvarsindustriella inte-
grationen med USA har visserligen gett tillgang till
teknik och marknader, men samrtidigt minskat inci-
tamenten att bygga upp en mer sjilvstindig nationell
industriell bas.

Framvaxande reformer och okade ambitioner

Mot denna bakgrund har Kanadas forsvarsindustriella
policy i 6kande grad kommit att anvindas som ett verk-
tyg for att hantera bade institutionella brister och strate-
giska beroenden. Under de senaste dren har regeringen
lanserat flera initiativ i denna riktning.

Kanadas forsvarsindustriella policy har under det
senaste decenniet utvecklats med 6kat fokus pd ate
stirka inhemsk kapacitet. Ett centralt inslag dr National
Shipbuilding Strategy, lanserad 2010, som syftar till att
ateruppbygga formagan att konstruera och vidmakt-
halla avancerade militdra plattformar — en kapacitet
som till stor del gick forlorad under nedskirningarna
pa 1990-talet. Programmet, som omfattar byggandet av
fregatter, stddfartyg, arktiska patrullfartyg och isbrytare
vid inhemska varv, och bor ses i detta sammanhang.'®
De varv som tilldelats dessa projekt bedriver samtidigt
omfattande civil produktion, vilket speglar en medve-
ten strivan att kombinera militir kapacitetsuppbygg-

nad med industriell bredd och ekonomisk hallbarhet.

Ett annat birande element dr Industrial and
Technological Benefits-policyn (ITB), som innebir att
foretag som tilldelas storre forsvarskontrake aldggs att
genomfora investeringar i Kanada motsvarande kon-
traktets virde. I praktiken innebir detta krav pa inves-
teringar i arbetstillfdllen, FoU, exportpotential samt
stdd till sma och medelstora foretag. ITB ir en vida-
reutveckling av den tidigare Industrial and Regional
Benefits-policyn, som funnits sedan mitten av 1980-
talet, och speglar ett lingvarigt politiskt missndje med
att tidigare anskaffningar inte i tillricklig grad gynnat
den inhemska industrin.*®*

Under senare ar har fokus dven riktats mot att
stirka statens genomforandekapacitet och férsorjnings-
sikerhet. Inrittandet av Defence Investment Agency
(DIA) 2025 utgor ett forsok att centralisera och effek-
tivisera hanteringen av stdrre forsvarsanskaffningar,
medan en gradvis “Buy Canadian”-inriktning syftar
till att stirka inhemsk produktion och 6ka nationell
kontroll &ver kritiska formagor. Dirtill har Kanada
anslutit sig till EU:s SAFE-initiativ, vilket mojliggor
nya former av samproduktion, finansiering och till-
gang till europeiska forsvarsindustriella nitverk. Detta
bidrar till en viss diversifiering bort fran ett ensidigt
beroende av USA.*#

Tillsammans bildar dessa atgirder ett skiktat men
sammanhingande forsvarsindustriellt ramverk, dir kon-
traktsmissiga, institutionella och strategiska verktyg
samverkar. Den gemensamma nimnaren ir en ambition
att minska industriell och forsérjningsmissig sarbarhet
och 6ka handlingsutrymmet och férhandlingsstyrkan,
inom ramen for ett fortsatt asymmetriskt beroendefor-
hallande till USA,

Denna inriktning har ytterligare formaliserats i den
forsvarsindustriella strategin Securizy, Sovereignty and
Prosperity (2026), som markerar ett mer ambitidst forsok
attintegrera forsvars-, industri- och innovationspolitik.'®®
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Strategin syftar till att utveckla en mer robust och kon-
kurrenskraftig forsvarsindustriell bas samtidigt som sta-
tens formaga att utrusta och vidmakthalla de vipnade
styrkorna stirks.

Strategins kirna utgors av fem pelare. For det for-
sta betonas behovet av att omdefiniera relationen mellan
staten och industrin, dir forsvarsforetag i hogre grad
ska fungera som langsiktiga strategiska partners. For det
andra introduceras en ny upphandlingsmodell — “build—
partner—buy” — dir inhemsk produktion prioriteras,
kompletterad med samarbete med allierade och externa
inkop vid behov. For det tredje prioriteras innovation,
forskning och kompetensforsorjning, med sirskilt stod
till sma och medelstora foretag. For det fjarde skirps
fokus pa robusta leveranskedjor genom 6kad inhemsk
produktion, lagerhéllning och samordning med palitliga
partners. For det femte betonas samarbete med provin-
ser och urfolksgrupper, med fokus pa utvecklingen av
norra Kanada och Arkdis. DIA har tilldelats en central
roll i genomforandet.'®

Strategin understods av ambiticsa mal: upp till 70
procent av kontrakten ska tillfalla kanadensiska foretag,
exporten ska oka med omkring 50 procent och upp
till 125 000 arbetstillfillen ska skapas. Dirtill planeras
omfattande investeringar i forskning och utveckling,
med fokus pé sé kallade suverina formagor sisom arti-
ficiell intelligens, rymdsystem, sensorer, och obeman-
nade system.

Det finns tydliga mal och medel, men ocksa bety-
dande genomférandeutmaningar. Effektiva forsvarsin-
dustriella satsningar forutsitter hog grad av koordina-
tion, lingsiktighet och administrativ effektivitet, vilket
star i kontrast till Kanadas historia av lingsamma och
komplexa anskaffningsprocesser.’®®

Aven om DIA syftar till att dtgirda dessa bris-
ter rader osikerhet kring dess faktiska genomslag.
Myndigheten bygger vidare pd existerande strukeurer
och involverar ménga av samma aktérer, vilket vicker
frigor om reformernas djup.

Vidare begrinsas strategins genomférbarhet av
strukturella faktorer. Den inhemska industrins kapa-
citet ar begrinsad och det rader brist pa kvalificerad
arbetskraft, samtidigt som Kanada inom flera avance-
rade teknologiska omréden saknar en fullt utvecklad
industriell bas. Detta innebir att beroendet av utlindska
aktorer — sdrskilt USA — kvarstar. Globala leveransked-
jor och resurskonkurrens utgér ytterligare begrinsningar.
Trots ambitionen att 6ka resiliensen dr Kanada fortsatt
beroende av internationella fléden av komponenter

187 Security, Sovereignty and Prosperity.
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och ravaror. Sammanlagt innebir detta att mojlighe-
ten att 6ka autonomin ir mer begrinsad 4n vad som
antyds, sirskilt pa kort till medellang sikt. Strategins
starka koppling mellan forsvar och ekonomisk politik
riskerar dven att skapa mélkonflikter, dir industriella
eller regionalpolitiska hinsyn kan komma att priorite-
ras framfor operativa militdra behov.

Ambition kontra realitet

Sammanfattningsvis representerar Kanadas forsvarsin-
dustriella reformer ett ambitidst och i ménga avseenden
nddvindigt forsok att stirka landets nationella hand-
lingsfrihet i en allt mer osiker omvirld. Utvecklingen
priglas dock av en inneboende spinning mellan ambi-
tion och genomférbarhet.

P4 den inhemska nivan ir utfallet i hog grad bero-
ende av statens forméga att genomfora institutionella
reformer, industrins kapacitet att expandera samt lang-
siktig politisk och ekonomisk uthéllighet. Pa den inter-
nationella nivan sitter strukturella realiteter — kopplade
till Kanadas maktstéllning och geografiska nirhet till
USA samt ett fortsatt djupt beroende av allierade och
globala marknader — tydliga ramar f6r handlingsutrym-
met. Samtidigt paverkas dessa ramar av Kanadas for-
mdga att strategiskt anpassa sig, forhandla, samarbeta
och bygga koalitioner.

5.4 Planer for forsvarsmateriel-
anskaffning och storre
pagaende projekt

Kanada har historiskt sett betonat vikten av att uppritt-
halla ett balanserat materielinnehav, med stérre fokus
pa interoperabilitet an pd teknologisk spetstérmaga,
for att kunna integreras med allierade fSrsvarsstyrkor.
I praktiken har detta inneburit en prioritering av kom-
patibilitet med USA och Nato framfor utveckling av
nationellt sirpriglade systemldsningar.

I samband med Kanadas deltagande i internatio-
nella insatser har arméns materielinnehav till stora delar
hallit en relativt hog standard, medan flottan och flyg-
vapnet har brottats med eftersatt modernisering och
forildrad materiel.

Detta ir sirskilt tydligt mot bakgrund av Arktis
okade strategiska betydelse samt ett vixande fokus pa
hégintensiv krigforing mot en kvalificerad motstindare,

188 Richard Shimooka, “The Good (and Lots of Bad) in Canada’s New Defence Industrial Strategy,” Macdonald-Laurier Institute, 19
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vilket i 6kande grad driver utvecklingen av materiel- och
formageplanering. Kriget i Ukraina har ocksé paverkat
utvecklingen genom att bland annat tydliggora bety-
delsen av tillging till ammunition, logistisk uthallighet
och industriell produktionskapacitet. Fér Kanada inne-
bir detta ett vixande behov av att stirka lagerhallning,
forsérjningskedjor och nationell produktionsférmaga.
Dessa omrdden har historiskt sett varit underpriorite-
rade, men framstar i okande grad som kritiska for ope-
rativ effeke 6ver tid.
Kommande avsnitt redogdr for ett urval av storre

planerade och pigiende projeke och gor inte ansprik
pa att vara uttommande.

5.5 Armeén

Till skillnad frén sj6- och luftdomianerna priglas arméns
utveckling i hogre grad av stegvisa och delvis reaktiva
anskaffningar snarare in sammanhéllna lingsiktiga pro-
gram. Detta bidrar till en mer fragmenterad férmageut-
veckling och begrinsade mojligheter till systemintegra-
tion over tid.

Stridsvagnar

Kanada har initierat en mer langsiktig 6versyn av sin
stridsvagnsférméga genom programmet Heavy Direct
Fire Modernization (HDFM), vilket utgér en vidare-
utveckling och omdefiniering av det tidigare projektet
Tank Life Extension (TLE), i syfte att bittre anpassa
detta till den kanadensiska arméns framtida inriktning
enligt Inflection Point 2025 och Canadian Army Capstone
Operating Concept.**®

Programmet omfattar sivil modernisering av
befintliga system som anskaffning av en ny huvudstrids-
vagn. De nuvarande Leopard 2-stridsvagnarna planeras
att uppgraderas for att forbli operativt relevanta fram
till omkring 2035, samtidigt som en parallell process
inleds for att upphandla en helt ny stridsvagnstyp med
planerad anskaffningsstart kring 2030.

Tidshorisonten 4r ambitios, med mélsittningen att
de forsta nya fordonen ska nd initial operativ férmaga
senast 2035 och att en fullt utbyggd vagnpark ska vara
pa plats omkring 2038.*° Initiativet 4r en del av den
uppdaterade forsvarspolicyn Our North, Strong and Free

fran 2024 och speglar en bredare ambition att stirka
arméns forméga till hogintensiv markstrid.

Samtidigt har regeringen tecknat ett langsiktigt
underhalls- och stodkontrakt med KNDS Deutschland
virt upp till cirka 2 miljarder CAD for att sikerstilla
tillgiingligheten i den befintliga Leopard 2-flottan under
overgingsperioden.’ Moderniseringsfasen, som inklu-
derar bland annat digitalisering av system, forbattringar
av lednings- och kommunikationssystem, uppgradering
av optik och eldledning, samt bittre skydd, uppskattas
i sig uppga till 6ver 600 miljoner CAD.

Niégot konkret plattformsval f6r nista generations
stridsvagn har dnnu inte gjorts, och projektet priglas
dirmed av osikerhet avseende bade teknisk inriktning
och industriella samarbeten. Detta reflekterar en bre-
dare internationell utveckling dir flera allierade linder
star infor liknande vigval mellan vidareutveckling av
befintliga plattformar, sisom Leopard 2, och deltagande
i framtida multinationella utvecklingsprogram.

Stridsfordon

P4 armésidan har Kanada fortsatt moderniseringen av
sina mekaniserade forband genom uppgraderingen av
stridsfordon fran LAV III till LAV 6.0. Programmet
omfattar savil tekniska uppgraderingar som livstids-
forlingningar, vilka syftar till atc halla fordonsflot-
tan operativ dtminstone till mitten av 2030-talet.
Uppgraderingarna inkluderar bland annat forbitcrat
ballistiskt och minskydd, moderniserade kommunika-
tions- och ledningssystem samt integrering av fjarrstyrda
vapensystem. Huruvida Kanada kommer att gi vidare
med en anskaffning av den vidareutvecklade LAV 6.0
Mk II, som presenterades av General Dynamics Land
Systems—Canada véren 2025, ir innu oklart.

Artillerisystem

Mot bakgrund av erfarenheterna fran kriget i Ukraina,
som tydliggjort betydelsen av langrickviddig preci-
sionsbekidmpning, tillgang till ammunition och logis-
tisk uthéllighet, har Kanada intensifierat sina satsningar
inom artilleriomradet.

Kanadas planerar att anskaffa nya avancerade
artillerisystem i form av M 142 High Mobility Artillery
Rocket System (HIMARS). I oktober 2025 godkinde

189 Inflection Point 2025; Canadian Army, Canadian Army Capstone Operating Concept, 2025.
190 David Pugliese, “New Leopard Tanks Could Be Coming to Canadian Army,” Ottawa Citizen, 20 March 2026.

191 Allan Joyner, “Tank Centralization: A Bridge to the Army’s Future Armoured Capability,” Canadian Army Today, 10 September 2025;
Government of Canada, Government of Canada Announces Contract Award for Maintenance of Leopard 2 Tanks, 12 September 2024.



USA:s utrikesdepartement en mojlig forsiljning av 26
HIMARS-system till Kanada inom ramen for ett Foreign
Military Sales-uppligg, med ett uppskattat virde om
cirka 1,75 miljarder USD, inklusive robotammunition,
stédsystem och logistiskt stod.**

Anskaffningen syftar till att stirka den kanaden-
siska arméns lingrickviddiga och precisionsbaserade
bekimpningsformaga. Systemet ér brett infort i USA
och bland Nato-allierade, vilket minimerar integrations-
risker och kan snabbt tas i bruk. Leveranser forvintas
inledas omkring 2026, med full operativ f6rméga forst
mot slutet av decenniet.

Parallellt med systemanskaffningen har Kanada
dven intensifierat sina satsningar pA ammunition och
industriell produktionskapacitet. I mars 2026 tillkin-
nagav regeringen en investering om cirka 1,4 miljarder
CAD for att expandera den inhemska produktionen av
ammunition, inklusive etablering av nya anlidggningar
for tillverkning av 155 mm artilleriammunition och
kritiska komponenter som drivladdningar och spring-
imnen.' Satsningen syftar till att minska beroendet
av utlindska leverantérer, stirka forsorjningskedjornas
resiliens samt sikerstilla snabb och uthallig tillging till
ammunition for de kanadensiska stridskrafterna.

Luftvarn

Som en direke f6ljd av identifierade formégebrister har
Kanada dven genomfort bradskande anskaffningar for
sina framgrupperade férband i Lettland. Dessa inklude-
rar bland annat RBS 70 NG, ett svenskt luftvirnssystem
med mycket kort rickvidd (VSHORAD), vilket stir-
ker skyddet mot flygplan, helikoptrar och vissa typer av
obemannade system.*** Dirutover har Kanada anskaffat
olika typer av system for att uppticka, stora och i vissa
fall bekimpa dronarhot (Counter-Unmanned Aerial
Systems (C-UAS). Dessa édtgirder ar dock i huvudsak
reaktiva och begrinsade till kortdistansskydd.

Trots dessa satsningar kvarstar betydande brister
i ett ssammanhingande luftf6rsvar, sirskilt vad giller
medel- och lingrickviddiga system. Detta begrinsar
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formégan att skydda bade egna forband och kritisk infra-
struktur i ett hogintensivt scenario.

Mot denna bakgrund avser Kanada att avsevirt
stirka sin markbaserade luftvirnsformaga, ett omrade
som linge varit eftersatt. Samtidigt befinner sig proces-
sen fortfarande i ett relativt tidigt skede, dir konkreta
anskaffningsbeslut i stor utstrickning aterstar, vilket
pekar pa kvarstiende formagegap inom omradet.

Kanada befinner sig i definitionsfasen av anskaff-
ningen av ett modernt markbaserat luftforsvarssystem
(Ground-Based Air Defence, GBAD), med planerad
implementeringsstart under budgetiret 2026/2027.
Projektet syftar till att etablera en sammanhallen luft-
forsvarstorméga med kapacitet att skydda savil fram-
grupperade forband som kritisk infrastruktur mot ett
brett spektrum av hot, inklusive raket-, artilleri- och
granateld (RAM), luft-till-mark-robotar samt obeman-
nade system.'®®

Anskaffningen baseras i hog grad pda kommersi-
elle tillgingliga 16sningar och omfattar en integrerad
systemarkitektur bestdende av sensorer, ledningssystem
(C4ISR) och olika typer av verkanssystem, sisom robo-
tar, kanoner och telekrig. Denna inrikening ligger i linje
med Natos integrerade luft- och robotforsvarskoncept
(IAMD)."® Den exakta systemkonfigurationen — inklu-
sive huruvida férmégan kommer att byggas kring ett
eller flera kompletterande system — 4r dock dnnu inte
faststilld. Flera etablerade leverantérer har positionerat
sig i processen och speglar snarare en pagiende utvir-
dering av olika tekniska och operativa l6sningar 4n ett
redan definierat systemval.*?’

Sammantaget illustrerar GBAD-projektet bade
en ambition att atgirda ett linge identifierat férmage-
gap och de utmaningar som ir forknippade med att
etablera en modern och integrerad luftforsvarsformaga
fran en relativt lag utgingsniva. Samtidigt innebir valet
av huvudsakligen firdigutvecklade system att Kanada
fortsatt kommer att vara beroende av internationella
leverantérer och allierade ramverk for savil teknisk inte-
gration som langsiktigt vidmakthallande. Detta under-
stryker spinningen mellan snabb férmageuppbyggnad
och langsiktig strategisk autonomi.

192 U.S. Defense Security Cooperation Agency, Canada — M142 High Mobility Artillery Rocket Systems, 1 October 2025.
193 Government of Canada, Minister McGuinty Announces Investment of $1.4 Billion into Domestic Ammunition Production, 18 March

2026.

194 Government of Canada, Canada Acquiring Air Defence and Anti-Drone Capabilities for Canadian Armed Forces Members Deployed
with NATO in Latvia, 15 February 2024; Saab, RBS 70 NG — Ground-Based Air Defence System.

195 Government of Canada, Ground Based Air Defence Project, Defence Capabilities Blueprint, updated 2025.
196 NATO, Integrated Air and Missile Defence (IAMD) Policy, 13 February 2025.
197 Bland potentiella levarantorer dterfinns Diehl Defence (IRIS-T SLM), MBDA (CAMM), Kongsberg/Raytheon (NASAMS), Lockheed

Martin (PAC-3 MSE) samt Saab Canada (RBS 70 NG).
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5.6 Flottan

Flottans utveckling kinnetecknas i hogre grad av lang-
siktiga och kapitalkrivande anskaffningsprogram, dir
stora plattformsprojekt utgér centrala inslag. Detta inne-
bir att formageutvecklingen ir starkt projektstyrd och
priglas av langa ledtider, hog komplexitet och betydande

industriella och tekniska beroenden.

Ytstridsfartyg

I februari 2019 bekriftade den kanadensiska reger-
ingen att 15 nya fregatter skulle utvecklas med utgings-
punkt i BAE Systems Type 26 Global Combat Ship
och anpassas av Lockheed Martin Canada for leverans
till flottan. Fartygen 4r avsedda att utgora ryggraden i
Kanadas framtida marina stridsforméga och ersitta bade
Iroquois-klassens jagare och Halifax-klassens fregatter,
med en bred uppsittning formagor inom luftforsvar,
ubdtsjake och ytstrid. Detta innebir en konsolidering
av flera tidigare plattformstyper i ett gemensamt sys-
tem, vilket stiller hoga krav pa teknisk integration och
systemmognad.

Projektet, tidigare kint som Canadian Surface
Combatant men senare ombenimnt till River-class
destroyer-projektet, har en tydlig férsvarsindustriell
dimension genom sin koppling till Kanadas National
Shipbuilding Strategy, dir inhemsk produktion och
kompetensuppbyggnad utgér centrala mal vid sidan av
den operativa formagan. Utvecklings- och designfasen
pagar fortfarande, och projektet har dragits med for-
seningar, men fullskalig produktion har pabérjats vid
Irving Shipbuilding i Halifax.™®

De f6rsta leveranserna ir planerade till tidigt 2030-
tal, med full leverans fram till cirka 2050. De uppskat-
tade totalkostnaderna har fortsatt att 6ka — fran den
ursprungliga officiella budgeten pi 5660 miljarder till
over 84 miljarder CAD. Kostnadsokningen forklaras
av inflation, omfattande systemkrav, logistiska behov

samt forseningar.'®?

Arktiska patrullfartyg och isbrytare

Den kanadensiska flottan har nyligen tillférts sex ark-
tiska patrullfartyg med syfte att stirka marin nirvaro,
overvakning och uthallighet i Arktis och andra svarét-
komliga maritima omraden. Fartygen ir frimst avsedda
for patrull- och suverinitetsuppgifter och har begrinsad
isgdende formaga. Leveranserna har skett enligt plan,
och det sjdtte fartyget sjosattes i december 2024.2%°

Parallellt genomfors en férnyelse av den kanaden-
siska kustbevakningens isbrytarflotta. Tva nya tunga
isbrytare anskaffas inom National Shipbuilding Strategy,
med planerad leverans under det tidiga 2030-talet. I
enlighet med strategin sker konstruktionen av de tvé
fartygen parallellt vid tva varv — Chantier Davie Canada
Inc. i Quebec och Seaspan’s Vancouver Shipyards i
British Columbia. Detta bidrar till att paskynda leve-
ranserna, sprida risker och samtidigt stirka varvsindu-
strin i bade dstra och vistra Kanada.?*!

Stodfartyg

Vidare pagir anskaffningen av tvé nya stédfartyg inom
ramen for Joint Support Ship-programmet, vilka byggs
vid Vancouver Shipyards. Projektet syftar till att ersitta
flottans ildre stédfartyg och stirka dess uthallighet i
bade nationella och internationella operationer. Den
tidiga konstruktionsfasen av de framtida Protecteur-
klassfartygen inleddes i juni 2018. Leverans av det for-
sta fartyget 4r planerad till 2026, varefter en omfattande
forsoks- och certifieringsfas vidtar. Byggnationen av det
andra fartyget paborjades i maj 2022, med planerad
leverans till flottan 2027.2%2

Ubatar

Fornyelsen av ubatsflottan utgér ett av Kanadas storsta
planerade materielprojeke. I takt med 6kad stormakts-
rivalitet och klimatférindringar som gor Arktis mer

198 Government of Canada, River-Class Destroyer (Canadian Surface Combatant); Navy Lookout, “Canadian Navy Reveals Latest

Modifications to River-Class Destroyer,” 24 March 2026.

199 Office of the Parliamentary Budget Officer, The Life Cycle Cost of the Canadian Surface Combatants: A Fiscal Analysis, 22 October

2022.
200 Government of Canada, Arctic and Offshore Patrol Ships.
201 Government of Canada, Polar Icebreaker Projects.
202 Government of Canada, Joint Support Ships (JSS).



tillgingligt vixer den strategiska betydelsen av ubatar
markant. Mot bakgrund av detta annonserade den kana-
densiska regeringen sommaren 2021 sin avsikt att ersitta
flottans fyra dldrande Victoria-klassubatar.

Kanadas ubitsprogam har kantats av problem som
delvis bottnar i en misslyckad anskaffning, vilket lett
till debatt om nationen dverhuvudtaget behover ubétar
eller om flottan ir kapabel att hantera dessa plattformar,
som lett till att detta ersiteningsbeslut kommer sent i
relation till Victoria-klassens livscykel.

Victoria-klassubétarna anskaffades i andra hand
frin Storbritannien 1998 och har varit férenade med
betydande operativa och logistiska utmaningar. Nir
Storbritannien avvecklade ubdtstypen blev klassen i
praktiken "forildral6s”, vilket innebar att Kanada tving-
ades aterskapa stora delar av forsorjningskedjan for
reservdelar, underhall och teknisk kompetens. Dirutéver
har ubatarna drabbats av flera incidenter och langva-
riga underhallsperioder.?”® Ubétarna forvintas att tas ur
tjanst under slutet av 2030-talet eller borjan av 2040-
talet, efter omkring 50 érs total tjinstgoring.

For att hilla ubdtarna operativa fram till dess att en
ersittningsflotta kan tas i bruk genomf6rs samtidigt ett
omfattande livstidsforlingningsprogram med en upp-
skattad kostnad pa omkring en miljard CAD.?** Syftet
dr att undvika ett formageglapp i ubatférmégan. Den
sniva tidslinjen mellan utfasningen mellan Victoria-
klassen och inforandet av nya ubdtar leder dock till att
risken for framtida formageglapp dr pataglig. Detta ris-
kerar att temporirt kraftigt reducera Kanadas forméiga
till underrittelseinhdmtning, avskrickning och nirvaro
i flera strategiska rikeningar. Vidare saknas dnnu tyd-
liga besked kring bemanning, basstruktur och under-
hallssystem for en utdkad ubatsflotta, vilket kan bli en
begrinsande faktor oavsett val av plattform.

I juli 2024 meddelade regeringen planer pd att
anskaffa upp till tolv konventionellt drivna ubitar med
formaga att operera under is. Den framtida ubdtsflot-
tan ska ha lingre rickvidd och uthillighet samt kunna
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operera i alla tre kanadensiska havsomriden — Adlanten,
Stilla havet och Arktis. De ekonomiska ramarna for pro-
jektet dr dnnu osdkra. Den kanadensiska flottan uppskat-
tar kostnaden till omkring 60 miljarder CAD, medan
andra bedémare menar att totalkostnaden kan uppga
till ndrmare 100 miljarder.?®

I den kanadensiska ubatsupphandlingen dterstod
fram dill juli 2026 tvé kvalificerade leverantorer: tyska
Thyssenkrupp Marine Systems (TKMS) och sydkore-
anska Hanwha Ocean. Bida presenterade forslag som
kombinerade ubatsformiga med omfattande industri-
ella och ekonomiska dtaganden i Kanada.?® Den 6 juli
2026 utsag Kanada dock TKMS till féredragen leveran-
tor och Hanwha Ocean till reservleverantor. Kanada ska
nu férhandla med TKMS om upp till tolv konventio-
nellt drivna ubétar kapabla att operera under is, med
de forsta fyra planerade att levereras 2034.2%

Beslutet har betydelse utéver sjilva materiel-
anskaffningen. Det innebir ett fordjupat forsvarsindu-
striellt och sikerhetspolitiskt samarbete med Tyskland
och stirker samtidigt Kanadas europeiska forsvars-
relationer. Avtalet vintas bland annat omfatta lingsik-
tigt samarbete kring konstruktion, underhall, kompe-
tensforsorjning och teknologidverforing, samtidigt som
kanadensiska foretag ska integreras i TKMS globala
leveranskedjor. Beslutet kan dirmed ses som ytterligare
ett uttryck f6r Kanadas ambition att bredda sina f6r-
svars- och industripartnerskap, samtidigt som europeiska
allierade fortsatt har en central roll i landets sikerhets-
och forsvarspolitik.

5.7 Flygvapnet

Flygvapnets utveckling priglas i hogre grad av sam-
manhéllna moderniserings- och ersittningsprogram
snarare 4n l6pande stegvisa anskaffningar. Detta inne-
bir en plattformsdriven formageutveckling med héga
tekniska krav, ling planeringshorisont och omfattande

Detta har omfattat allvarliga brinder, skrovskador efter grundstotning samt aterkommande tekniska problem. Jeffrey F. Collins, Deadline

2036: Assessing the Requirements and Options for Canada’s Future Submarine Force (Ottawa: Macdonald-Laurier Institute, September
2021), 12—-13; Canadian Naval Review, “Four Submarines and a Funeral,” 2 February 2012, updated July 2020; Michael Byers och
Stewart Webb, That Sinking Feeling: Canada’s Submarine Program Springs a Leak (Ottawa: Canadian Centre for Policy Alternatives,

June 2013).
204
205
Defense, 27 August 2025.
206

Livstidsforlangningen bestar forndrvarande av 13 separata projekt. Government of Canada, Victoria Class Modernization.
Justin Katz, “Canada Names Hanwha, Thyssenkrupp as ‘Qualified Suppliers’ for New Submarine Program,” Breaking

Government of Canada, Advances to Next Step in Canadian Patrol Submarine Project Procurement, 26 August 2025; Government of

Canada, Defence Investment Agency Seeks Input from Canadian Industry on Future Submarine Fleet Sustainment, 5 March 2026; Naval
News, “Korean Shipbuilding Giants Join Forces in Naval Export Market,” 25 February 2025.
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systemberoenden, vilket gor den kinslig fér bade poli-
tiska och industriella faktorer.

Stridsflyg

Efter att ha gitt med i JSF-programmet 1997 skulle
det drdja dnda till 2010 innan den konservativa reger-
ingen fattade beslut om att anskaffa F-35 Lightning II.
Detta skedde dock delvis utanfér ordinarie upphand-
lingsprocess. Beslutet métte omfattande kritik och var
en av orsakerna till det misstroendevotum som fillde
Harperregeringen 2011. Affiren pausades 2012, och
under valrérelsen 2015 deklarerade Justin Trudeau att
E-35 inte skulle kopas, vilket ytterligare destabiliserade
processen.

I slutet av 2020 lanserade Trudeauregeringen
Future Fighter Capability-projektet, som inledde en
ny upphandlingsprocess for att ersitta den dldrande
flottan av CF-18 Hornet med 88 stridsflygplan, dir
bland andra SAAB deltog i budgivningen med JAS 39
Gripen E. Drygt tvé dr senare i december 2022 besluta-
des formellt att Kanada skulle képa F-35. Anskaffningen
omfattar inte enbart flygplanen utan dven tillhorande
vapensystem, informations- och ledningssystem, utbild-
ning, mjukvarustod, logistiska losningar samt ny infra-
struktur for basering och underhill, och markerar den
storsta investeringen i flygvapnet pa mer 4n tre decennier.

Kontroverserna har inte slutat da férseningar, bety-
dande infrastrukturkrav och skenande kostnader har
gjort tidsplanen osiker.?°® Mellan 2022 till 2024 6kade
den uppskattade kostnaden for projektet med 46 pro-
cent.?®® Ar 2024 uppskattades den totala anskaffnings-
kostnaden fér planen till omkring 28 miljarder CAD.
Dirutéver tillkommer minst 5,5 miljarder CAD i initi-
ala investeringar for avancerade vapensystem och néd-
vindig infrastrukeur, inklusive specialanpassade hang-
arer och tekniska anliggningar vid flygbaserna Cold
Lake i Alberta och Bagotville i Québec.?® Den totala
kostnaden 6ver planens livscykel uppskattas till cirka
74 miljarder CAD.

Genomforandet av programmet sker steg-
vis. Kanada har juridiskt bundit sig till de forsta 16

flygplanen och pébérjat betalningar inom ramen for
kontraktet. Samtidigt kvarstir den politiska kinslig-
heten kring projektet, och den férsimrade relatio-
nen till USA férsimrats efter Trumps dterval skapar
en ny dimension, och dir diskussioner om alterna-
tiva 16sningar dterkommer och dir regeringen signa-
lerat mojligheten att justera kontraktets omfattning. I
denna debatt har dven en potentiell anskaffning av JAS
39 Gripen lyfts fram, inklusive idéer om en blandad
flygflotta bestidende av bade Gripen och F-35. USA:s
avbrytande av sitt deltagande i Permanent Joint Board
on Defense har delvis kopplats till denna utveckling.
Samtidigt har Kanada diskret fortsatt att gora utbe-
talningar f6r komponenter till ytterligare 14 flygplan
for att behalla sin plats i den internationella produk-
tionskon.?'*

De forsta kanadensiska flygplanen forvintas att
levereras till Luke Air Force Base i Arizona under 2026,
dir pilotutbildning kommer att genomféras. Flygplan
beriknas direfter anlinda till Kanada omkring 2028.
Den fullstindiga flottan vintas vara i operativ tjinst
langt in pa 2060-talet.”*

Parallellt fortsitter Kanada att uppritthélla sin
befintliga stridsflygférmaga och undvika formagegap
genom ett antal vergingslésningar. Inom ramen for
Interim Fighter Capability Project har landet anskaf-
fat 18 begagnade australiska F/A-18-flygplan, vilka
anvinds for att forstirka den befintliga Hornet-flottan.”*®
Samtidigt genomférs ett omfattande moderniserings-
och livstidsforlingningsprogram — Hornet Extension
Project — for att halla CF-18-systemet operativt fram
till dess att F-35-flottan ir inford.?*

Luftburen stridsledning och dvervakning
(AEW&C)

Kanada har under ling tid saknat en egen luftburen
stridslednings- och 6vervakningsférmaga (Airborne
Early Warning and Control, AEW&C) och har i stillet
varit beroende av allierade — frimst USA — inom ramen
for NORAD. Detta innebir ett strukturellt beroende
av extern ligesbild och stridsledning, vilket begrinsar

208 Office of the Auditor General of Canada, Reports of the Auditor General of Canada to the Parliament of Canada: Delivering Canada’s

Future Fighter, Report 2—Jet Capability, 2025.
209 Delivering Canada’s Future Fighter
210 Delivering Canada’s Future Fighter

211 Daniel Leblanc, “Canada Discreetly Puts Money Down on 14 Additional F-35s,” CBC News, 10 February 2026.

212 Government of Canada, Future Fighter Capability Project.
213 Government of Canada, Supplementing the CF-18 fleet

214 Government of Canada, Supplementing the CF-18 fleet: Project Summary; Government of Canada, Integrating Australian Jets into the
Current Royal Canadian Air Force Fighter Fleet, 12 December 2017.



det nationella handlingsutrymmet och utgér biade en
operativ och strategisk svaghet.

I den uppdaterade strategin Our North Strong and
Free formaliserades ambitionen att etablera en nationell
AEW&C-forméga.?*> Projektet omfattar anskaffning
av upp till sex flygplan samt tillhérande infrastrukeur,
utbildning och stédsystem, med en total kostnads-
ram pd 6ver 5 miljarder CAD 6ver en period om cirka
20 ar. Tidshorisonten ir lang, och initial operativ for-
méga bedoms kunna uppnis forst under senare delen
av 2030-talet.?'®

I slutet av maj 2026 tog upphandlingen ett steg
framat nir den kanadensiska regeringen formellt utsag
Saab GlobalEye till foredragen huvudleverantdr fram-
for Boeing E-7 Wedgetail.**” Alternativen speglar i
stor utstrickning olika strategiska vigval snarare dn
enbart tekniska skillnader. GlobalEye bygger pa en i
Kanada tillverkad affirsjetplattform (Bombardier Global
6000/6500) och har profilerats som ett alternativ med
hég industriell forankring i Kanada, vilket ligger i linje
med landets industripolitiska prioriteringar.**®

Samtidigt viger Kanadas industriella och opera-
tiva integration med USA:s luftférsvar inom ramen
for NORAD tungt, och E-7 Wedgetail representerar
ett mer etablerat och interoperabelt system i nira allie-
rade linder, sisom Australien och Storbritannien. Flera
Nato-medlemmar har ocksd uttryckt intresse for att
anskaffa E-7 Wedgetail.

Beslutsmiljon har dock blivit mer komplex till
foljd av osikerheten kring USA:s framtida inriktning.
Under 2025 signalerade Pentagon att man avsig att
avbryta anskaffningen av E-7 Wedgetail med hinvis-
ning till kostnadsékningar, forseningar och begrinsad
overlevnadsformaga i hogintensiva konflikter. Detta
bor dven ses mot bakgrund av en strategisk omorien-
tering mot rymdbaserade sensorer, dir anskaffning av
fler E-2D Hawkeye lyfts fram som en interimsldsning.
Den amerikanska kongressen har motsatt sig ett saidant
avbrytande och sikrat fortsatt finansiering. Utvecklingen
illustrerar samtidigt de risker som f6ljer av Kanadas nira
integration med USA:s forsvars- och teknologisystem.
Amerikanska beslut om framtida formageutveckling far
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direkta konsekvenser f6r kanadensiska anskaffningspro-
cesser och kan paverka sivil kostnader som interopera-
bilitet och lingsiktig forsorjningssikerhet.

Denna otydlighet har skapat osdkerhet inte bara
for Kanada utan dven for andra allierade och for Nato
som organisation. Inom ramen for programmet Alliance
Future Surveillance and Control (AFSC) beslutade Nato
2023 att anskaffa sex Boeing E-7A Wedgetail for att
pa sikt ersitta alliansens dldrande AWACS-flygplan.
Anskaffningen finansierades genom ett konsortium
bestdende av USA, Belgien, Tyskland, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge och Ruminien. Efter acc USA
limnat samarbetet 2025 bedomde de kvarvarande del-
tagarna att den strategiska och finansiella grunden
for projektet hade forsvunnit, varpé planerna pa att
anskaffa E-7A avbrots. Vid Natos forsvarsindustriforum
i Ankara i juli 2026 meddelade elva allierade, diribland
Kanada, att de gemensamt ska anskaffa upp till tio Saab
GlobalEye som Natos nya AEW&C-system. Beslutet
stirker samtidigt GlobalEyes stillning i Kanadas natio-
nella program, 4ven om inget bindande anskaffnings-
kontrakt dnnu har undertecknats.”*®

Valet illustrerar den 6vergripande avvigning som
priglar kanadensisk forsvarspolitik: mellan att bibehélla
och fordjupa integrationen med USA och att samti-
digt skapa handlingsutrymme genom teknologisk och
industriell breddning. AEW&C-anskaffningen utgor
didrmed inte enbart ett kapacitetsval, utan dven ett stra-
tegiskt vigval med konsekvenser f6r Kanadas framtida
roll inom NORAD, dess relation till USA och utveck-
lingen av landets forsvarsindustriella bas.

Transport- och specialflyg

Kanada har moderniserat sitt strategiska transport-
och lufttankningsflyg genom anskaffningen av Airbus
A330 Multi Role Tanker Transport (MRTT), i kana-
densisk tjinst benimnda CC-330 Husky. De nya pla-
nen ersitter den aldrande CC-150 Polaris-flottan och
starker Kanadas formaga till strategisk lufttransport,
lufttankning och medicinska evakueringar samt st6d

215 Our North, Strong and Free; Richard Nghiem, “AEW&C Report: Arctic Overwatch,” Canadian Defence Review, 30 July 2025.
216 Government of Canada, Airborne Early Warning & Control; Canadian Defence Review, “Procurement/Projects: AEW&C — Airborne

Early Warning & Control,” 2 May 2026.

217 Dérutover deltar dven L3Harris Technologies med konceptet Phoenix AEW&C, utvecklat i samarbete med israeliska IAI/Elta Systems
och Korean Air Aerospace Division (KAL-ASD). I november 2025 undertecknade Kanada ett samarbetsavtal avseende avancerad utbild-
ning kopplad till Saabs AEW-plattformar, inklusive GlobalEye. Detta bor dock inte tolkas som en direkt indikation pa kommande platt-
formsval, utan snarare som en del av en bredare konkurrenssituation dar industriella, operativa och strategiska faktorer samverkar.

218 L3Harris Technologies &r dven en aktor i upphandlingen och erbjuder flygplanet Phoenix AEW&C i samarbete med israeliska IAI/Elta
Systems och Korean Air Aerospace Division (KAL-ASD); Nghiem, “AEW&C Report: Arctic Overwatch”; Thomas Newdick, “Saab
GlobalEye Set to Challenge Boeing E-7 as Canada’s New Radar Plane,” The War Zone, 28 May 2025.

219 Michael Peck, “US AWACS Cancellation Leaves NATO Scrambling,” Center for European Policy Analysis (CEPA), 15 July 2025.

63



64

FOI-R--5957--SE
Kanadas strategiska omorientering

till nationella och allierade operationer. Anskaffningen
bidrar dven till 6kad interoperabilitet med Nato-partners
och stirker den kontinentala beredskapen.??°

Moderniseringsprogrammet omfattar anskaff-
ningen fyra nyproducerade A330 MRTT samt kon-
vertering av fem begagnade A330-200, varav flera flyg-
plan har levererats och tagits i operativ drift.

Havsovervaknings- och ubatsjaktflygplan

Inom ramen for Canadian Multi-Mission Aircraft-
projektet avser Kanada att ersitta sina befintliga CP140
Aurora patrullflygplan med P-8A Poseidon. Dessa
lingrickviddiga flygplan ir specialiserade pa havs-
overvakning och ubitsjakt. Totalt planeras 14 P-8A-
flygplan att kopas, med option pa ytterligare tva flyg-
plan. Det forsta planet forvintas att levereras under
2027. Projektet syftar till att starka Kanadas langsiktiga
sjoovervakning och underrittelsefsrmaga, samtidigt som
interoperabiliteten med Nato och Five Eyes-partners
forstirks yteerligare.?*

5.8 Teknologidrivna forsvarssats-
ningar: cyber, rymd, obemannat
och ledning

Under de senaste fem aren har Kanada initierat eller
forstirke et antal kompletterande materiel- och forma-
geprojekt som i hdgre grad 4n traditionella plattforms-
satsningar fokuserar pa informationsdominans, teknolo-
gisk anpassningsformaga och langsiktig resiliens. Dessa
satsningar speglar bide férindrade hotbilder, med okat
fokus pa teknikintensiva och méjliggorande formagor,
och ett behov av att kompensera f6r begrinsningar i
numerir och konventionell slagkraft.

Kanada har successivt forstirkt sina satsningar inom
cyberforsvar och rymdbaserade militira forméagor, omra-
den som blivit alltmer centrala f6r sdvil nationellt for-
svar som allierad interoperabilitet. Inom cyberdominen
har investeringar genomforts i skydd av militdra nitverk,
utveckling av bade offensiva och defensiva cyberforma-
gor samt forbittrad samordning mellan forsvarsmakten,
underrittelsetjinster och civila myndigheter. Arbetet
sker i ndra samverkan med Five Eyes-partnerna,

dir interoperabilitet och informationsdelning prioriteras,
vilket samtidigt forstirker Kanadas beroende av gemen-
samma tekniska arkitekturer och standarder.

P rymdomréidet har Kanada fortsatt att utveckla
och modernisera sina rymdbaserade sensorer for 6ver-
vakning, kommunikation och ligesuppfattning, med
sarskilt fokus pa Arktis. Detta sker bland annat genom
viderautveckling av program inom RADARSAT-serien.
Samtidigt har samarbeten med bade USA och Europeiska
rymdorganisationen (ESA) intensifierats, vilket indikerar
en ambition att bredda det internationella samverkans-
monstret bortom den strikt nordamerikanska ramen.
Rymdformégan ses i ckande grad som en forutsitt-
ning f6r nationell suverinitet och effektivt deltagande
i multinationella operationer, men utvecklas fortsatt
inom ramen f6r ett betydande vistligt teknikberoende.

Utvecklingen och anskaffningen av obemannade
system har dven fact fornyad prioritet, sirskilt som ett
kostnadseffektivt sitt att oka uthéllighet, rickvidd och
nirvaro i sviritkomliga omraden. Kanada har investerat
i mark-, luft- och marina obemannade plattformar, med
tyngdpunkt pd 6vervakning, underrittelseinhimtning
och stod till marina operationer i Arktis och kustnira
miljéer. Obemannade system bedéms hir kunna minska
operativ risk och personalkrav, sirskilt i geografiskt
utmanande omraden. Satsningarna kombinerar inkép
av firdiga system med FoU-st6d till inhemska fore-
tag och forskningsmiljoer, ofta i samarbete med storre
internationella aktorer. Detta speglar en ambition att
bygga teknisk kompetens nationellt, samtidigt som man
accepterar att manga kritiska komponenter och system-
16sningar fortsatt kommer frin utlindska leverantorer.

Moderniseringen av C4ISR-system (Command,
Control, Communications, Computers, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance) utgdr en central del av
Kanadas forsvarsfornyelse. Fokus ligger pa att forbiccra
formagan till realtidsdelning av information mellan f6r-
svarsgrenarna samt med allierade, vilket 4r avgorande
for nitverkscentrisk krigféring och gemensamma ope-
rationer inom Nato och Five Eyes. Uppgraderingarna
omfattar bide hirdvara och mjukvara, inklusive sikra
kommunikationssystem, integrerade sensorsystem och
forbattrade beslutsstdd. Sirskild vike liggs vid interopera-
bilitet snarare 4n nationellt unika l6sningar, vilket stirker
Kanadas roll som en palitlig partner i koalitioner, men
samtidigt begrinsar graden av teknologisk autonomi.

220 Government of Canada, Strategic Tanker Transport Capability Project. NATO, NATO's new Airborne Warning and Control System is

announced. July 7, 2026.
221 Government of Canada, Canadian Multi-Mission Aircraft Project.



5.9 Samlad bedomning

Kanada har pabarjat en historisk forsvarspolitisk omstall-
ning som svar pa en mer osiker och konfliktpriglad
omvirld, med ambitionen att 6ka forsvarsutgifterna frin
strax over 1 procent av BNP till Natos nya riktmirke
pa 5 procent inom en generation. Denna omstillning
bor dock i forsta hand forstés som ett forsok att stirka
nationell kapacitet och strategiskt handlingsutrymme
inom ramen for fortsatt alliansberoende, snarare in
som ett steg mot strategisk autonomi i egentlig mening.

Sammantaget visar dessa storskaliga satsningar,
reformer och materielanskaffningsprojekt hur Kanada
soker stirka sitt strategiska handlingsutrymme, hivda
sin suverinitet, 6ka sin nationella resiliens och etablera
sig som en aktor pa den globala arenan vars intressen
och politiska stillningstaganden i 6kad utstrickning
kan backas upp av 6kad militir formaga.

Omstillningen drivs inte minst av Arktis vixande
strategiska betydelse, 6kade stormaktsspanningar och
kraven frin en mer teknikintensiv och hégintensiv kon-
flikemilj6. Utvecklingen priglas samtidigt av en grund-
liggande spinning mellan fordjupad integration med
allierade, ett fortsatt strukturellt beroende av USA och
vistliga samarbeten, och ambitionen att stirka natio-
nell handlingsfrihet och motstandskraft. Detta innebér
att Kanada efterstrivar storre strategiskt handlingsut-
rymme, men utan att bryta med de beroendestruktu-
rer som samtidigt utgor grunden for landets sikerhets-
politiska styrka.

Ambitioner och méjligheter till industriell bredd-
ning och diversifiering finns, men méjligheterna att
patagligt minska beroendet av USA ir i realiteten
begrinsade, sirskilt inom tekniskt avancerade forma-
gor dir interoperabilitetskrav, forsdrjningskedjor och
etablerade sikerhetspolitiska samarbeten ir styrande.
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Forsvarsmaterielanskaffningen priglas ddrfér mindre
av strivan efter sjilvforsorjning och mer av kapacitets-
uppbyggnad inom ramen f6r befintliga alliansstruktu-
rer, dir interoperabilitet, leveranssikerhet och politisk
trovirdighet ges foretride framfor nationell autonomi.

Omstillningen innebir ocksa en tydlig geografisk
tyngdpunkesforskjutning, dir Arktis, Nordatlanten och
det euroatlantiska omradet i 6kande grad framstar som
kirnomraden for kanadensisk férsvarsplanering och
framtida maktprojektion.

Genomforandeutmaningarna ir samtidigt bety-
dande. Omstillningen kriver lingsiktig politisk och
ekonomisk uthallighet — nagot Kanada haft svart att
uppritthilla sedan kalla krigets slut — samtidigt som de
makroekonomiska férutsittningarna nu ir mindre gynn-
samma. Flera parallella storskaliga projekt med linga
tidshorisonter skapar dessutom risk for kostnadsokningar,
resursutspadning, forseningar och framtida formégeglapp.

Dirtill kvarstar en strukturell utmaning i att
omsitta okade investeringar i faktisk operativ effekt.
Personalbrist, begrinsad organisatorisk tillvixt, insti-
tutionella trogheter och brister i genomférandekapa-
citet utgor fortsatt betydande hinder. Utan tillricklig
bemanning och organisatorisk anpassning finns en tyd-
lig risk att ambitionsnivén langt dverstiger den faktiska
genomforandeformégan, vilket i sig utgér en betydande
politisk och strategisk risk.

Lyckas Kanada diremot hantera dessa utmaningar
ligger satsningarnas omfattning, tillsammans med ambi-
tionen att bredda internationella samarbeten, grunden
for att landet kan spela en storre sikerhetspolitisk roll
framodver — inte minst i Arktis, Nordatlanten och i sto-
det till europeisk sikerhet, sirskilt i norra Europa. Den
avgorande fragan framéver r dirfor inte om Kanada kan
rusta upp, utan i vilken grad landet formar omsitta ambi-
tion, resurser och partnerskap i uthallig strategisk effeke.
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6. Tre strategiska kulturer i en foranderlig varld

DETTA KAPITEL ATERVANDER TILL rapportens teoretiska
utgingspunkter och reflekterar dver deras forklarings-
kraft i ljuset av den empiriska analysen. Syftet dr att lyfta
blicken och sitta dem i ett bredare analytiskt samman-
hang. Fragan ir i vilken utstrickning Kanadas agerande
kan forstés utifrin landets position som mellanstor make
och de tre strategiska kulturer som historiske har prig-
lat dess sikerhets- och forsvarspolitik: kontinentalismen,
atlantismen och imperieorienteringen.

Analysen talar for att dessa utgingspunkter fort-
farande ar relevanta. Kanadas strategiska vigval under
de senaste aren kan svarligen forstds utan att beakta
bide landets strukturella beroende av USA och de tre
strategiska kulturer som priglar hur Kanada tolkar sitt
strategiska lige, definierar sina intressen och viger olika
handlingsalternativ mot varandra. Samtidigt har den
strategiska omgivningen forindrats pd ett sitt som gor
att samma strategiska kulturer verkar under andra for-
utsdttningar in tidigare. Det 4r dirfor inte kulturerna i
sig som behdver omprévas, utan deras verkan i en for-
dndrad strategisk miljo.

Den férindrade omvirlden gor ocksi spinning-
arna mellan kulturerna tydligare. Kanada behover fort-
satt den kontinentala sikerhetsgemenskapen med USA,
samtidigt som beroendet skapar sarbarheter som lan-
det forsoker minska genom fordjupade europeiska och
andra internationella partnerskap. Ambitionen att ta
ett storre internationellt ansvar driver dessutom Kanada
mot en bredare sikerhetspolitisk roll 4n landets materi-
ella resurser alltid medger. De tre kulturerna dr dirmed
inte bara kompletterande, utan rymmer ocksa olika pri-
oriteringar som kan konkurrera om samma begrinsade
resurser och politiska handlingsutrymme.

Det 4r mot denna bakgrund som den pagiende
kanadensiska forsvars- och sikerhetspolitiska omstill-
ningen bor forstas. Den centrala frigan ir inte vilken av
de tre strategiska kulturerna som bist beskriver dagens
Kanada, utan hur de tillsammans formar landets vigval
nir de strategiska forutsittningarna forindras. For en
mellanstor stat innebir detta en dterkommande avvig-
ning mellan beroende och handlingsfrihet, mellan inter-
nationellt ansvar och begrinsade resurser samt mellan
ambitionen att paverka den strategiska omgivningen och
behovet av att anpassa sig till ridande maktforhillanden.

6.1 En strategisk karta som ritas om

Liksom den strategiska kartan ritades om efter det
kalla krigets slut héller den nu pa att ritas om igen.
Stormaktskonkurrensen ir tillbaka, Rysslands krig mot
Ukraina har dterfort storskaligt krig till Europa och
Kinas ekonomiska, teknologiska och militira make vixer.
Samtidigt har Donald Trumps presidentskap inneburit
en omprévning av USA:s internationella roll, vilket har
gjort den amerikanska sikerhetsgarantin mindre sjilv-
klar. Kraven pa Kanada att ta storre ansvar for sin egen
och den gemensamma sikerheten okar.

Den strategiska omgivningen forindras ocksé
genom en mer geopolitiserad ekonomi, dir han-
del, investeringar, teknologi och f6rsérjningskedjor i
okande grad priglas av sikerhetspolitiska 6verviganden.
Samtidigt pressas den liberala internationella ordningen,
medan Arktis har blivit en allt viktigare arena for stor-
maktskonkurrens. Den minskande havsisen 6kar regi-
onens tillginglighet och strategiska betydelse, medan
Rysslands militdra aktivitet och Kinas vixande intresse
ytterligare fordndrar sikerhetsliget. Teknologisk utveck-
ling inom bland annat cyber, rymd och langrickviddiga
vapensystem minskar dessutom betydelsen av geogra-
fiska avstind.

Kanadas geografiska lige dr detsamma, men de
strategiska forutsittningarna for att dra nytta av det har
forindrats. Det sikerhetsoverskott som under lang tid
priglat landets strategiska situation har dirmed bérjat
erodera. Kanada méter okade sikerhetspolitiska krav
i flera riktningar — i Europa och Nordatlanten, i den
indopacifiska regionen och i ett alltmer omstritt Arktis
— samtidigt som férvintningarna pa landet att ta storre
ansvar for europeisk och nordamerikansk sikerhet 6kar.

Utvecklingen i USA f6rstirker denna press. En
mer transaktionell amerikansk héllning till allianser och
handel, en snivare definition av nationella intressen och
storre betoning av bilaterala maktférhillanden skapar
osikerhet kring de ramar som linge gett Kanada bade
sikerhet och inflytande. Detta star dessutom i spin-
ning med Kanadas normativa sjilvbild och gor landets
djupa ekonomiska och sikerhetspolitiska beroende av
USA till en allt tydligare sarbarhet.

Kanada befinner sig dirmed vid en strategisk bryt-
punkt. Premidrminister Mark Carneys tal vid World
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Economic Forum i januari 2026 kan ses som ett uttryck
for denna forindrade sjilvforstaelse. Den tidigare ord-
ningen, férankrad i amerikansk makt och multilaterala
institutioner, kan inte lingre tas fér given. For en mel-
lanstor stat innebir det att egen kapacitet och formégan
att bygga och uppritthélla partnerskap blir viktigare.

Det dr hir Carneys formulering om virdebaserad
realism (value-based realism) blir analytiskt intressant.??
Den innebir inte ett 6vergivande av Kanadas norma-
tiva tradition, utan ett forsok att forena den med en
mer realistisk syn pa internationell makt. Som Carney
uttryckte det handlar det inte lingre enbart om “the
strength of our values”, utan ocksa om "the value of our
strength”.??® For Kanada innebir detta en viktig forskjut-
ning: virden, diplomati och multilaterala institutioner
forblir centrala, men deras genomslag kan inte lingre
tas for givet utan ekonomisk, teknologisk och militdr
formaga som understodjer dem.

Carneys resonemang kan samtidigt forstis som en
samtida formulering av den spinning som de tre strate-
giska kulturerna fangar. Kontinentalismen, atlantismen
och imperieorienteringen har olika historiska ursprung
och tyngdpunkter, men de uttrycker alla forsok att for-
ena Kanadas beroende av starkare aktorer med ambitio-
nen att bevara och 6ka landets eget strategiska handlings-
utrymme. Fragan blir ddrmed hur denna kombination
kan uppritthallas nir kostnaden for att forena den 6kar.

6.2 Tre strategiska kulturer i en ny
omvarld

De tre strategiska kulturerna bér inte forstas som avgrin-
sade eller msesidigt uteslutande traditioner, utan som
olika historiskt framvuxna sitt att hantera Kanadas
grundliggande strategiska problem. Deras betydelse
blir sirskilt tydlig mot bakgrund av landets position
som mellanstor make.

Kanada har betydande ekonomiska, diplomatiska
och militdra resurser och kan utéva internationellt infly-
tande, men saknar formdga att ensidigt forma sin stra-
tegiska omgivning. Landets strategiska handlingsut-
rymme formas dirfor av en dterkommande avvigning
mellan strukturella begrinsningar och normativa ambi-
tioner, mellan beroende av starkare aktorer och strivan
efter 6kad handlingsfrihet samt mellan anpassning till
ridande maktforhillanden och ambitionen att paverka
dem.

Kombinationen av mellanstatsposition och stra-
tegisk kultur bidrar till att forklara ett dterkommande
drag i kanadensiskt agerande: Kanada soker sillan auto-
nomi genom sjilvforsorjning eller strategisk distanse-
ring. [ stillet forsoker landet skapa handlingsutrymme
genom allianser, institutionell inbidddning, diversifierade
partnerskap och selektiv uppbyggnad av egen kapacitet.
Multilateralism blir dirmed inte enbart ett normativt
ideal, utan ocksi ett strategiskt verktyg for att sprida
risker, mobilisera stérre maktresurser och dka det egna
inflytandet.

Kontinentalismen: beroendets dubbla logik

Kontinentalismen forblir den grundliggande siker-
hetspolitiska logiken. Kanadas geografi, integrerade
forsvarsstrukturer, forsvarsindustriella beroenden och
underrittelsesamarbete gor landets sikerhet oupplosligt
férbunden med USA. Moderniseringen av NORAD
och det fortsatta beroendet av amerikanska tekniska och
militdra system visar hur central den kontinentala rela-
tionen ir for Kanadas sikerhet. Sirskilt i friga om Arkis,
strategisk forvarning, kirnvapenavskrickning samt luft-
och robotforsvar ar USA:s roll strukeurellt svarersittlig.

Den férindrade amerikanska politiken har emel-
lertid gjort detta beroende mer problematiskt. Det som
tidigare frimst kunde uppfattas som ett stabilt sikerhets-
fundament framstar nu ocksi som en strukturell sirbar-
het. Kontinentalismen rymmer dirmed en inneboende
dubbelhet: det som ger Kanada sikerhet begrinsar sam-
tidigt dess strategiska handlingsfrihet.

Kanadas svar ir inte att verge kontinentalismen,
utan att minska de risker som f6ljer av beroendet. Den
till synes motsigelsefulla kombinationen av férdjupad
integration med USA och samtidig diversifiering bort
fran USA kan ddrfor forstds som tva delar av samma
strategi. Investeringarna i NORAD syftar till att bevara
den kontinentala sikerheten och Kanadas inflytande
over den, medan europeiska och andra partnerskap ska
skapa strategisk redundans och minska sirbarheten i
relationen till Washington.

Diversifieringen har emellertid tydliga grinser.
Kanada kan bredda sina teknologiska, industriella och
sakerhetspolitiska relationer, men USA:s centrala roll
i det nordamerikanska forsvaret forblir svér att ersitta.
Den strategiska frigan blir ddrfor inte om Kanada kan
frigora sig fran det kontinentala beroendet, utan hur

222 Carney tillskriver Finlands president Alexander Stubb begreppet “vérdebaserad realism” (value-based realism).

223 Prime Minister of Canada, “Principled and Pragmatic: Canada’s Path: Prime Minister Carney Addresses the World Economic Forum

Annual Meeting,” 20 January 2026.



landet kan stirka sin motstandskraft och sitt strategiska
handlingsutrymme inom ramen f6r det.

Atlantismen: Europa som ankare och
redundans

Atlantismen har fitc 6kad betydelse. Kanadas stod till
Ukraina, 6kade engagemang inom NATO och f6rdju-
pade forsvars- och sikerhetspolitiska relationer med
europeiska stater visar att Europa ater har fatt en central
plats i kanadensiskt strategiskt tinkande.?*

Atlantismen ir bide sikerhetspolitisk och norma-
tiv. Europa ir en central arena for att forsvara de virden
och principer som Kanada identifierar sig med, men
ocksa for att bygga sikerhetsmissiga, teknologiska och
industriella nitverk som kan minska landets ensidiga
beroende av USA. Fordjupade relationer med bland
andra Frankrike, Tyskland och de nordiska linderna
samt okat deltagande i europeiska forsvarsinitiativ kan
dirfor forstas som strategisk redundans snarare 4n stra-
tegisk frikoppling. Kanadas val av det tyska alternativet i
ubatsanskaffningen illustrerar denna orientering: beslu-
tet férdjupar de forsvarsindustriella banden till Europa
och stirker den europeiska dimensionen av Kanadas
sikerhetspolitiska nitverk.

Det ir en viktig distinktion. Europa framstar inte
som ett alternativ till USA, utan som ett ytterligare insti-
tutionellt och industriellt ankare. Genom en djupare
forankring i europeiska och transatlantiska nitverk kan
Kanada bade bidra till den sikerhetsordning landet vill
forsvara och skapa fler vigar att mobilisera resurser, tek-
nologi och politiskt stod.

Atlantismen forstirker dirmed kontinentalismens
grundliggande logik snarare 4n att ersitter den. Ett
starkare Europa och ett titare transatlantiskt samarbete
kan gora det mojligt for Kanada att béra en storre del
av den gemensamma sikerhetsbordan, samtidigt som
fler och djupare partnerskap minskar sarbarheten i den
asymmetriska relationen till USA. Kanadas europeiska
engagemang kan darfor forstds som ett forsok att bredda
sina strategiska beroenden snarare dn att avskaffa dem.
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Imperieorienteringen: ambitionen att bidra
och paverka

Imperieorienteringen tillfor en annan dimension. Dess
historiska kirna ligger i en rolluppfattning dir Kanada
ser sig som en stat med ansvar for att bidra till forsvaret
av en storre politisk ordning. Den ursprungliga lojalite-
ten till det brittiska imperiet har férsvunnit, men fore-
stillningen om Kanada som en internationellt ansvars-
tagande stat med en expeditionir roll har levt vidare och
successivt knutits till NATO och den bredare vistliga
sikerhetsgemenskapen.

Det centrala arvet dr dirmed inte lojaliteten till
Storbritannien som sidan, utan férestillningen att
Kanada bér bidra till att forsvara och uppritthilla en
storre internationell ordning 4ven utanfér det egna
territoriet. I dag kommer detta till uttryck i ambitionen
att inte enbart skydda Kanada utan ocksa paverka den
internationella sikerhetsordningens utveckling. Stodet
till Ukraina, det militira engagemanget i Europa och
ambitionen att spela en storre roll i Arktis och den
indopacifiska regionen speglar denna strivan.

Imperieorienteringen bidrar ocksa till att forklara
varfér Kanada dterkommande soker en internationell
roll som gar utéver vad landets egna materiella resurser
skulle kriva. For en mellanstor stat kan internationellt
inflytande inte enbart byggas genom materiell styrka.
Det kan ocksa skapas genom att ta ansvar, bygga koa-
litioner och gora sig relevant for starkare aktorer och
institutioner. Ansvarstagande och nirvaro kan pd sa sitt
bli killor till inflytande.

Det ir emellertid ocksa hir som en sirskild spin-
ning uppstir. Ambitionen att vara en ansvarstagande
och inflytelserik internationell aktdr kan vixa snabb-
are dn de materiella resurserna. Kanada vill forsvara
Nordamerika, bidra till europeisk sikerhet, stirka sin
nirvaro i Arktis och 6ka sitt engagemang i den indopa-
cifiska regionen. Dessa ambitioner kan inte utan vidare
forenas med ett begrinsat militirt, ekonomiskt och
industriellt resursunderlag.

Imperieorienteringen kan dirfor hamna i spin-
ning bide med kontinentalismens geografiska realiteter

224 Infor beslutet spekulerades det i att ett val av sydkoreansk leverantor skulle kunna fordjupa Kanadas industriella och sdkerhetspolitiska
relationer med en viktig partner i den indopacifiska regionen, men samtidigt innebéra en relativ forsvagning av banden till en av landets
traditionella europeiska forsvarspartners och dirmed dven av den atlantiska orienteringen. Det tyska alternativet innebar i detta avseende

en annan strategisk signal.
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och med de resurser som krivs for att omsitta interna-
tionella ambitioner i faktisk formaga. Den rolluppfatt-
ning som driver Kanada att ta ett storre internationellt
ansvar kan dirmed ocksa skapa ett vixande gap mellan
politisk ambition och faktisk formaga.

6.3 Tre kulturer - en strategisk
balansgang

De tre strategiska kulturerna forstirker varandra, men
rymmer ocksd inbyggda spanningar. Kontinentalismen
forankrar Kanada i den nordamerikanska sikerhetsge-
menskapen, atlantismen i Europa och den transatlan-
tiska gemenskapen, medan imperieorienteringen dri-
ver landet mot en bredare internationell roll. Dessa
riktningar behover inte sta i motsats till varandra, men
de stiller olika krav pa Kanadas strategiska resurser
och prioriteringar.

Grinserna mellan kulturerna ir samtidigt min-
dre tydliga 4n denna schematiska uppdelning anty-
der. Kontinentalismen och atlantismen méts i NATO
och den bredare nordatlantiska sikerhetsgemen-
skapen. Atlantismen och imperieorienteringen forenas
i ambitionen att forsvara de virden och principer som
Kanada uppfattar som legitima och virda att forsvara.
Kontinentalismen och imperieorienteringen méts i
ambitionen att gora Kanada till en trovirdig sikerhets-
politisk partner som kan bidra till gemensam sikerhet.

Det ar dérfor mer fruktbart att se kulturerna som
overlappande logiker som bade kompletterar och korri-
gerar varandra. Kontinentalismen ger Kanada ett siker-
hetspolitiskt fundament, atlantismen skapar ytterligare
institutionella och strategiska ankare, medan imperie-
orienteringen ger en bredare rolluppfattning som moti-
verar Kanada att anvinda sina resurser for att bidra till
sikerhet dven utanfor det egna territoriet.

Samtidigt kvarstar deras inbérdes spinningar.
Kontinentalismen kriver nira integration med
Washington, samtidigt som denna integration skapar
den sirbarhet som diversifieringen forséker minska.
Atlantismen kan bredda Kanadas strategiska handlings-
utrymme, men inte ersitta USA:s centrala betydelse for
det nordamerikanska forsvaret. Imperieorienteringen
driver mot ett storre internationellt ansvar, men kan
samtidigt forstirka avstindet mellan politiska ambitio-
ner och faktisk militdr forméga.

Detta bidrar till att férklara den till synes ambi-
valenta karaktiren i Kanadas sikerhets- och forsvars-
politik. Storsatsningen pi NORAD sker parallellt med
ambitionen att minska sarbarheten i relationen till USA.
Fordjupade europeiska samarbeten kombineras med

fortsatt djup integration i amerikanska forsvars- och
underrittelsestrukturer. Ambitionen om en stérre inter-
nationell roll bestar samtidigt som Kanada har bety-
dande personal- och resursbegrinsningar.

Motsittningarna behéver dirfor inte forstds som
inkonsekvens, utan som resultatet av att Kanada for-
soker forena flera strategiska logiker inom ramen for
en mellanstor stats begrinsade resurser och handlings-
utrymme. Ambivalensen dr i detta perspektiv inte ett
undantag frin den kanadensiska strategin, utan en kon-
sekvens av dess grundliggande strukeur.

6.4 En hogre kostnad for den kana-
densiska modellen

Det som forindras dr dirfor inte i forsta hand de tre
strategiska kulturerna, utan forutsittningarna och kost-
naden for att férena dem. Den forindrade strategiska
omgivningen gér kontinentalismens beroende, atlan-
tismens diversifieringslogik och imperieorientering-
ens internationella ambitioner tydligare — men ocksa
mer resurskrivande.

Efter det kalla kriget kunde Kanada i hégre grad
forlita sig pa amerikansk militir overlidgsenhet, en rela-
tivt stabil internationell ordning och multilaterala insti-
tutioner for att kombinera begrinsade férsvarsinsatser
med betydande internationella ambitioner. Det gjorde
det mojligt for Kanada att dra nytta av det sikerhets-
overskott som dessa forhallanden skapade och samtidigt
uppritthélla en bred internationell roll med begrinsade
egna resurser.

I dagens strategiska milj6 har denna balans bli-
vit svarare att uppritthilla. Kanada maste i hogre grad
sjalv bidra med de resurser som krivs for den sikerhet,
det inflytande och den internationella roll som tidigare
kunde uppnis med stod av amerikansk make och en sta-
bilare strategisk omgivning. Frigan dr dirfér inte lingre
enbart vad Kanada vill géra, utan ocksé vilka ambitioner
landet har férmaga att omsitta i praktiken.

Detta idr centralt for att forstd den pagaende for-
svarsuppbyggnaden. Okade forsvarsurgifter, omfattande
materielanskaffningar, satsningar pa férsvarsindustri och
teknologiska formagor samt en breddning av interna-
tionella partnerskap dr delar av samma 6vergripande
strivan: att stirka Kanadas materiella f6rméga och dir-
igenom dess strategiska handlingsutrymme utan att
overge de allianser och institutioner som fortsatt utgor
grunden f6r landets sikerhet.

Mialet ar siledes inte strategisk autonomi i egent-
lig mening. Det handlar snarare om att skapa storre
formaga att vilja, bidra och agera i en mer osiker



internationell milj6. Selektiv diversifiering, snarare 4n
frikoppling, framstar dirfér som den mest sannolika
vigen framét. Utmaningen blir att bygga den militira
och industriella formaga som krivs for att férena de tre
strategiska kulturerna utan att ambitionerna overstiger
de resurser som star till buds.

6.5 Strategiska kulturer i en ny tid

Mot denna bakgrund kan Carneys virdebaserade rea-
lism forstas som ett f6rsok att formulera hur Kanada bér
navigera i denna nya strategiska miljé. Forskjutningen
frin “the strength of our values” till ”the value of our
strength” fangar denna f6rindring vil. Virden, diplo-
mati och multilateralt engagemang f6rblir centrala for
Kanadas internationella roll, men deras genomslag blir
i hogre grad beroende av ekonomisk, teknologisk och
militdr formaga.

Kanada kan dirfér inte vilja mellan kontinenta-
lism, atlantism och imperieorientering. Landets strate-
giska position gor att det méste férena dem. Utmaningen
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dr att gora det inom ramen for begrinsade resurser och
ett fortsatt strukturellt beroende av starkare stater och
institutioner. Om politiska ambitioner vixer snabbare
dn den militdra, ekonomiska och industriella forméagan
riskerar gapet mellan ambition och faktisk f6rméga att
oka. Om Kanada diremot lyckas omsitta de 6kade
resurserna i uthallig operativ effekt kan landet stirka
sitt strategiska handlingsutrymme utan att bryta med
de beroendestrukturer som fortsatt utgor grunden for
dess sikerhet.

Den centrala frigan for Kanadas framtida strategi
dr ddrfor inte vilken av de tre strategiska kulturerna som
kommer att dominera, utan om landet formar forena
dem pa ett sdtt som dr materiellt och politiskt héllbart.
Det ir i denna balans mellan beroende och handlings-
frihet, mellan internationellt ansvar och begrinsade
resurser, och mellan virden och materiell styrka som
Kanadas strategiska vigval ytterst avgors.
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7. Sverige och Kanada: nya mojligheter
till strategiskt samarbete

ANALYSEN I FOREGAENDE KAPITEL visar att Kanada befin-
ner sig i en period av strategisk omorientering, dir landet
soker bredda sina internationella partnerskap, minska
sarbarheter kopplade till beroendet av USA samt stirka
sin sikerhets- och forsvarspolitiska handlingsfrihet i en
alltmer osiker omvirld. Denna utveckling sker paral-
lellt med en omfattande militir upprustning, ett 6kat
fokus pa Arktis samt ett fordjupat engagemang i Europa
och Nato.

For Sverige innebir detta en vixande potential
for fordjupat samarbete med Kanada. Trots langvariga
politiska och ekonomiska relationer har de sikerhets-,
forsvars- och forsvarsindustriella banden historiskt varit
begrinsade, men detta haller nu pa att forindras. Den
18 november 2025 ingick linderna ett strategiskt part-
nerskap med ambitionen att bredda samarbetet inom
sikerhet, forsvar, forsvarsindustri, innovation och forsk-
ning. Mot denna bakgrund identifierar detta kapitel
centrala omraden dir ett férdjupat svensk-kanadensiskt
samarbete framstir som sirskilt lovande.

71 Strategisk och normativ
konvergens

Sverige och Kanada delar flera grundlidggande strate-
giska utgangspunkter. Bada ir internationellt oriente-
rade, exportberoende medelstora stater vars vilstind och
sikerhet dr ndra knutna till en 6ppen virldsekonomi och
en stabil internationell ordning. Linderna forlitar sig i
hég grad pa multilaterala institutioner, en regelbaserad
internationell ordning och koalitionsbaserad sikerhet.
Det handlar dock inte enbart om att dra nytta av dessa
institutioner, utan ocksi om en gemensam Svertygelse
om vikten av att uppritthélla och forsvara dem.

Kanadas dkade fokus pa Europa och Sveriges Nato-
medlemskap forstirker samtidigt forutsittningarna for
narmare samverkan. Bada linderna 4r dven 6ppna for
nya samarbetsformat och minilaterala initiativ i olika
konstellationer. Dirtill delar linderna en bred vird-
egemenskap priglad av demokrati, rittsstatlighet och
respekt for internationell rict. Bida har ocksa profilerat
sig i frigor som r6r klimatf6rindringar, hallbar utveck-
ling och internationellt samarbete.

Sverige och Kanada dr ddrutdver arktiska stater, vil-
ket ger ett gemensamt strategiskt intresse av utvecklingen
i Arktis och Nordatlanten — ett omrade dir sikerhets-
politiska, ekonomiska, klimatrelaterade och geostrate-
giska dimensioner i allt hogre grad sammanfaller. Bada
ar samtidigt resurs- och teknikintensiva ekonomier med
starka beroenden av kritiska rdvaror, avancerad teknologi
och robusta forsorjningskedjor, vilket skapar naturliga
beréringspunkter for fordjupat samarbete.

Kanada erbjuder ocksi ett sirskilt mervirde genom
sin unika erfarenhet av att leva i skuggan av USA. Ingen
annan allierad kombinerar samma geografiska nirhet,
ekonomiska integration och sikerhetspolitiska beroende
av USA. For Sverige, som efter Nato-intridet behéver
fordjupa sin forstaelse av amerikansk strategisk kultur,
politiske beslutsfattande och sikerhetspolitiska priorite-
ringar, utgor landet drfor en virdefull kunskapspartner.
Genom sin nira integration med USA erbjuder Kanada
ddrutdver en unik kombination av insyn i och praktiska
erfarenheter av amerikansk politik, ekonomi och siker-
hetspolitik, vilket kan bidra till en battre svensk forsta-
else av USA:s framtida utveckling och prioriteringar.

7.2 Mojligheter till fordjupat for-
svars- och sakerhetssamarbete

Kanada ir en viktig aktdr i Nato och har sedan alli-
ansens bildande varit en konsekvent bidragsgivare till
den transatlantiska sikerhetsordningen. Landets enga-
gemang i Europas sikerhet dr fortsatt betydande, inte
minst genom ledarskapet for Natos multinationella bri-
gad i Lettland, dir dven Sverige deltar. Detta skapar en
naturlig plattform for fordjupad operativ samverkan i
Ostersjo- och Baltikumregionen.

Samtidigt har Kanada under senare ar férdjupat
sina relationer med flera nordiska linder. I takt med att
Arktis, Nordatlanten och norra Europa far 6kad stra-
tegisk betydelse finns goda mojligheter att integrera
Kanada nirmare i nordiska sikerhetspolitiska sam-
arbeten. Kanadas intresse for det brittiskledda Joint
Expeditionary Force (JEF) illustrerar denna utveck-
ling och 6ppnar ytterligare mojligheter till samverkan.
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Sveriges medlemskap i Nato och etableringen av
Combined Air Operations Centre (CAOC) i norska
Bodg skapar samtidigt nya mojligheter for fordju-
pad svensk-kanadensisk samverkan inom luftf6rsvaret.
CAOC Bodg kan dirmed fungera som en institutio-
nell katalysator f6r ndrmare operativ integration mellan
det svenska och kanadensiska flygvapnet. Inom ramen
for Natos gemensamma luftledningsstrukeur integreras
svenska och kanadensiska flygstridskrafter i samma ope-
rativa ledningsndtverk for alliansens norra flank, vilket
underlittar gemensam planering, informationsdelning
och interoperabilitetsutveckling.

Den operativa samverkan kan dven fordjupas
inom det maritima omridet genom Kanadas delta-
gande i och ledning av Natos staende maritima styrkor.
Gemensamma dvningar, erfarenhetsutbyte och interope-
rabilitetsutveckling skulle kunna stirka bada lindernas
formaga att verka i Nordatlanten och Arktis.

I den arktiska dimensionen finns dessutom méj-
ligheter till 6msesidigt lirande. Kanadas Canadian
Rangers — lokalt forankrade reservférband med uppgifter
kopplade till nirvaro, dvervakning och std i avligsna
nordliga omriden — erbjuder erfarenheter som kan vara
relevanta for svensk utveckling av militdr ndrvaro i gles-
befolkade omraden. Samtidigt vicker det svenska total-
forsvarskonceptet och arbetet med civil beredskap ett
vixande intresse i Kanada.

De bada linderna har 4ven identifierat Ukraina
som ett prioriterat samarbetsomrade och avser att for-
djupa sitt samarbete kring politiskt, militdrt och eko-
nomiske stod till landet. Inrittandet av en fordjupad
svensk-kanadensisk strategisk dialog om sikerhet och
forsvar skapar dirmed en institutionell ram for ling-
siktig samverkan.

7.3 Potential for forsvarsindustriell
och teknologisk samverkan

Kanadas pagiende upprustning och modernisering
av forsvarsmakten skapar betydande méjligheter for
svenska foretag och forskningsaktérer. Diskussionerna
kring méjliga kanadensiska anskaffningar av svenska
system sdsom GlobalEye och Gripen illustrerar denna
potential, men mojligheterna stricker sig betydligt
lingre 4n enskilda materielprojekt.

En sirskilt viktig utveckling ar att Kanada bli-
vit det forsta icke-europeiska landet som ges mojlighet
att delta i EU:s forsvarsindustriella samarbetsramverk
Security Action for Europe (SAFE). Detta 6ppnar nya
mojligheter for kanadensiska och svenska féretag att

samverka inom europeiska virdekedjor, forskningspro-
jekt och gemensamma upphandlingar.

Samtidigt finns skil att ha realistiska forvintningar
pé utvecklingstakten. Kanadas materielanskaffningspro-
cess har historisket priglats av komplexitet, omfattande
politisering och begrinsad genomférandeformaga, vilket
innebir att dven lovande samarbetsinitiativ kan kriva
langsiktighet och tilamod innan de omsitts i konkreta
resultat. Dirtill 4r Kanada djupt integrerat i USA:s for-
svarsindustriella och teknologiska strukturer, vilket i
vissa fall kan komplicera industrisamarbeten, informa-
tionsdelning och teknikéverforing med externa partner.

Kanadas ambition att bredda sina internationella
samarbeten méste dirfor fortlopande balanseras mot de
krav som f6ljer av interoperabilitet med amerikanska
system, etablerade forsorjningskedjor och hinsyn till
relationen med USA. Samma férutsittningar paverkar
idven svensk-kanadensiska samarbetsinitiativ. Eftersom
bade Sverige och Kanada ir djupt integrerade i ameri-
kanskledda sikerhets- och teknologiska strukturer kom-
mer delar av ett framtida samarbete sannolikt att behéva
utformas med hinsyn till amerikanska regelverk, inte-
roperabilitetskrav och strategiska prioriteringar.

Pi forskningsomridet finns goda forutsittningar
for samarbete mellan exempelvis Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Defence Research and
Development Canada (DRDC), vilka har liknande upp-
drag och verksamhetsomraden. Bada arbetar med fragor
som cyberforsvar, sensorsystem, artificiell intelligens,
autonoma system, CBRN-skydd, operationsanalys och
sikerhetspolitik. Eftersom organisationerna dessutom
verkar inom samma Nato-strukturer finns redan en
naturlig grund f6r férdjupade samarbeten.

Utéver DRDC finns dven andra relevanta kana-
densiska forskningsmiljder, sdsom National Research
Council Canada (NRC), som bedriver forskning inom
avancerad teknik, rymdverksamhet, artificiell intelligens
och dual-use-teknologier. Tillsammans skapar detta
goda forutsiteningar for ett bredare svensk-kanadensiskt
samarbete som omfattar sivil forsvar som civil bered-
skap, innovation och teknologisk utveckling.

7.4 Samlad bedomning

Sammantaget talar mycket for att de svensk-kanaden-
siska relationerna kommer att f6rdjupas under de kom-
mande aren. Linderna delar inte bara grundliggande
strategiska intressen och virderingar, utan ocksa ett
vixande behov av att stirka sin sikerhet, motstinds-
kraft och handlingsfrihet i en mer osiker internationell
miljo. Dirtill finns i dag en tydlig politisk vilja pa bada
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sidor att utveckla relationen, vilket kommit till uceryck
genom det strategiska partnerskapet fran 2025 och de
initiativ som direfter lanserats.

Forutsittningarna for ett nirmare samarbete dr
dirmed ovanligt goda. Den centrala utmaningen hand-
lar inte frimst om att identifiera nya samarbetsomriden,

utan om att omsitta politiska ambitioner och deklara-
tioner i konkreta projekt, institutionella samarbeten
och langsiktiga partnerskap. For Sverige och Kanada
ir mojligheterna tydliga.
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Detta appendix innehaller en sammanstillning av storre projekt inom ramen fér moderniseringen av NORAD.
Samtliga uppgifter dr himtade fran Kanadas forsvarsdepartement.

Investeringsomrade: Modernisering av 6vervakningssystem

System/Projekt Inriktning och syfte Planerad Planerad Planerad
projektdefinitionsfas initial operativ  full operativ
formaga (10C)  formaga (FOC

Arctic Over-the-Horizon  Anskaffning och inférande av ett arktiskt 2024 2028 2031
Radar (A-OTHR) langrackviddigt 6ver-horisonten-radarsystem

for att sakerstalla formaga till tidig férvarning,

detektion och malféljning, fran gransomradet

mellan Kanada och USA upp till polcirkeln.

Polar Over-the-Horizon  Anskaffning och inférande av ett polart 2029 2032 2033
Radar (P-OTHR) langrackviddigt 6ver-horisonten-radarsystem

for att mojliggora formaga till tidig forvarning

och kontinuerlig 6vervakning éver och

bortom de nordligaste tillfartsriktningarna

mot Nordamerika, inklusive den

kanadensiska arktiska arkipelagen.

Crossbow | samarbete med USA genomférs utveckling 2025 2029 2030
och inférande av ett kompletterande,
geografiskt distribuerat sensorsystem
over norra Kanada, avsedd att utgora ett
ytterligare sensor- och detektionslager inom
den samlade luft- och rymdlagesbilden.

Defence Enhanced Vidareutveckling av rymdbaserade 2024 2035 2036
Surveillance from underrattelse-, 6vervaknings- och
Space (DESSP) spaningsférmagor (ISR), inklusive 6vervakning

av nationellt territorium och maritima
tillfartsomraden, genom tilldelning av
ytterligare medel for att fardigstalla

och vidmakthalla det rymdbaserade
overvakningsprojekt som aviserades i SSE
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Investeringsomrade: Teknikstodd beslutsfattning

System/Projekt Inriktning och syfte Planerad 10C FOC
projektdefinitionsfas

Modernized Command Modernisering lednings-, informations- och 2025 2032 2034
and Control Information sambandssystem for att sakerstalla robust,
Systems (MC2IS) skyddad och interoperabel ledningsférmaga

pa strategisk, operativ och taktisk niva.
Future Combined Modernisering av Kanadas Combined Air 2027 2030 2032
Aerospace Operations Operations Centre genom inférande av
Centre (FCQ) ett avancerat och skyddat luftoperativt

ledningssystem (C2), bestaende av
personal, processer och tekniska system
for planering, ledning, uppféljning och
samordning av nationella, kontinentala
och globala operationer dygnet runt.

Air Navigation Aid Systems  Inforande av en ny férmdga inom positionering, 2025 2030 2032
Replacement (AirNAS) navigering och tidssynkronisering (PNT)

for att stodja luftfart i avlidgsna omraden

genom integrering av navigationslosningar

som inte enbart &r beroende av GPS.

High Frequency/ Uppgradering och vidmakthallande av 2026 2029 2038
Low Frequency h6g- och lagfrekventa radiosystem for att
Communications (HFLF) sakerstalla langrackviddig och redundant

sambands- och ledningsformaga.
Enhanced Satellite Forstarkning av arktisk 2025 2036 2040
Communication — satellitkommunikationsférmaga genom
Polar (ESCP-P) tillforsel av ytterligare medel for att

fardigstalla och vidareutveckla det polara
kommunikationsprojekt som aviserades i SSE

RCAF Air Weapons Ersdttning och utokning av digital radiotackning 2026 2031 2032
Control Coverage for att sakerstalla fortsatt flygtrafikledningstjanst
Expansion (RACE) (Ground-Air-Ground) for operatorer vid NAV

CANADA:s kontrollcentraler samt prioriterat
stod till Kanadas luftforsvarssektorer.

NORAD Cloud-Based Vidareutveckling, i samarbete med USA, av ett - 2023 2026
Command and molnbaserat ledningssystem (C2) inom NORAD,
Control (CBC2) tidigare benamnt Pathfinder-initiativet, med

nyttjande av molnbaserad databehandling
och maskininlarning for att méjliggora
informerade och tidskritiska beslutsprocesser.
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Investeringsomrade: Modernisering av luftstridsvapen

System/Projekt Inriktning och syfte Planerad 10C FOC
projektdefinitionsfas

Advanced ShortRange  Anskaffning av avancerade kortdistans 2023 2028 2030

Missile (ASRM) luft-till-luft-robotar for att sékerstélla

formagan att bekampa hot pa korta
avstand inom visuell rackvidd.

Medium Range Air-to- Anskaffning av avancerade medeldistans 2023 2027 2031
Air Missile (MRAAM) luft-till-luft-robotar for att sakerstalla

formaga att bekampa hot pa medelldnga

avstand bortom visuell rackvidd.

Long Range Air-to- Anskaffning av langrackviddiga luft- 2026 2030 2035
Air Missile (LRAAM) till-luft-robotar for att mojliggora

bekdampning av hot pa langa avstand

och stdrka luftforsvarsformagan

i ett kontinentalt perspektiv.

Investeringsomrade: Infrastruktur och stodjande formagor

System/Projekt Inriktning och syfte Planerad 10C FOC
projektdefinitionsfas

Additional Air-to-Air Utokning av lufttanknings- och strategisk 2023 2029 2033
Refuelling (AAR+/STTC+)  transportféormaga genom anskaffning av

ytterligare tank- och transportflygplan

inom ramen for projektet Strategic

Tanker Transport Capability (STTC)

Defence of Canada Modernisering av stridsflygsinfrastruktur 2022 2029 2032
Fighter Infrastructure samt forstarkning av NORAD:s Quick
Project (DCFI) Reaction Alert-férmaga vid baser i Kanada

for att stodja inférandet av F-35-systemet
och interoperabilitet med USA.

Northern Basing Uppgradering av militar infrastruktur 2027 2034 2039
Infrastructure vid fyra framskjutna baseringsplatser

i norra Kanada (Inuvik, Yellowknife,

Igaluit och Goose Bay) for att sakerstalla

att infrastrukturen moter NORAD:s

och Kanadas operativa krav, inklusive

mojlighet till flerfunktionsanvandning

i samverkan med regionala aktorer.

Operational Training Modernisering av luftoperativ utbildnings- 2026 2029 2032
Infrastructure Enterprise  och 6vningsinfrastruktur for att sakerstalla
Modernization (OTIEM) andamalsenlig traning och interoperabilitet

i ett modernt luftoperativt sammanhang.
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Investeringsomrade: Forskning, utveckling och innovation

System/Projekt
Space Systems R&D

Integrated Air and Missile
Defence (IAMD) R&D

Autonomy R&D

Counter Uncrewed Aerial
Systems (UAS) R&D

Cyber R&D

Quantum-Enabled Defence
Capabilities R&D

Arctic R&D

Over-the-Horizon
Radar (OTHR) R&D

Inriktning och syfte

Forskning och utveckling av nya satellitkommunikationslésningar
samt forstarkt rymdbaserad 6vervaknings- och
rymdlagesuppfattningsférmaga

Forskning for att forsta framvaxande robot- och missilhot samt
utveckla teknik for detektion, malféljning, bekdmpning och
integrerat luft- och robotforsvar i ett system-av-system-perspektiv.

Forskning och utveckling av semi-autonoma system for
luft-, mark-, sj6- och undervattensoperationer, inklusive
manniska-maskin-samverkan och systemintegration.

Utveckling av sensorer och motmedel mot obemannade
luftfartygssystem, inklusive prototypsystem for att detektera och

bekampa dronare och svarmar samt metoder for samordnad lagesbild.

Forskning for att identifiera cyberrelaterade sarbarheter samt
utveckling av cyberformagor och automatiserade verktyg.

Forskning inom kvantteknologi med fokus pa kommunikation,
sensorer (radar/lidar), alternativ PNT samt tillimpning av
kvantdatorer fér nya material och medicinska motmedel.

Forskning for att starka militar beredskap, framskjuten narvaro
och lagesuppfattning i Arktis samt minska miljopaverkan av 6kad
militdr ndrvaro; inkluderar klimatrelaterade sakerhetsimplikationer
och teknikutveckling for arktiska operationer.

Forskning for att vidareutveckla 6ver-horisonten-radarteknik,
inklusive forbattrad rackvidd, hotdetektion och integrerade
langrackviddiga kommunikationsapplikationer.

Tidsperiod
2022-2028 (olika delprojekt)

2022-2028

2024-2028

2024-2028

2024-2028

2024-2028

2024-2028

2022-2028
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Kanadas storsta strategiska tillgang har pa kort tid blivit en av landets storsta
sarbarheter. Den nara relationen till USA har under lang tid gett Kanada sakerhet,
ekonomisk styrka och internationellt handlingsutrymme. Nu har forutsattningarna
forandrats. Ett forsamrat sakerhetslage, vaxande stormaktskonkurrens, Arktis
Okade strategiska betydelse och Donald Trumps syn pa USA:s internationella roll
driver Kanada mot en strategisk omorientering. Landet starker sin forsvarsformaga,
soker nya partnerskap i Europa och den indopacifiska regionen samt okar sin
militara narvaro och formaga i Arktis — utan att bryta med USA.

Rapporten analyserar denna balansgang och dess betydelse for Sverige.
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